ETELA-
KARJALAN
LITTO

Kaavaselostus

Etela-Karjalan maakuntakaava 2040

Kaavaluonnos 2026

Maakuntahallitus 9.11.2026



Sisallys

THIVISE@IMIG......ccneeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeieeetiiieeeieeeeeeeeeaeseesssssessssnassssassssssssssnsssssnssssssssssnsssnsnnsnnnn 5
b SN [ s [+ 11 | o RPN 8
2.  Kaava-alueen nyKytilanne..................ccovveeueiirieenniiinneneissiesensisisesssssssssmsssssssssssssssssssssns 9
2.1 (S = B € T -] - N 9
2.2 KaavoituSHIlanne ........ccccoiiiiiemmeiiiiiiiiiiiiininiiinrssienninnessessssssssinesssssssssssssesesssssssses 9
23 Alue- ja yhdyskuntarakenne..........c.ccceeiiiiieeiiiiiiniiniiiiniiesess 11
24 Y= 1] o T 13
25 Tyopaikat ja elinkeinot .......cciiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir s resesssnsesesssssennns 15
2.6 R (.0 o T 1] o T 16
2.6.1 Metsat, maatalousalueet ja tUrVEMA@at... ..o iiiiriiiiiieeee ettt st e 16
2.6.2 LUONNON MONTMUOTOISUUS .ceeetiiiiiiiiieeeeeieiiieeeee e e s e et e e e s e s enreee e e e e e s s smreeereessessnnnenneeeesessnnrrnneeeesesannes 17
ST A Y 1 o d = I oo g = 17T L] SRR 18
2.6.4 KalliOPEIra Ja MAAPEIE ..uviieeeiiieieieee ettt e ettt e eete e e srtte e e e steeeesasaeeeassteeeastaeeesnsaseeansseeeasssasessnseaeessseenanns 19
2.6.5 KUIEUUTIYMPETISTO «.eieieriieeeiiie e e esite e ettt eee e e st e e e s te e e e saaaeeesssteeeestaeessnsaeeesnsseeeassaeesansenesasseenanes 19

2.7 130 F= ) o o T 20
2.8 Lilkennejarjestelma ......cccoviieeeueiiiiiniiininnnniiiinniiniresmssieiinesassesssssiiirrsssssssssssirersssssssss 21
2.9 Energiasektori, kiertotalous ja kasvihuonekaasupaastot ........ccceeeerienniiniinnicniinnicninnnenes 23
3. Suunnittelun Iidhtékohdat, tavoitteet ja esilld olleet vaihtoehdot.................cccuuueeeenne. 26
3.1 Kaavan lahtokohdat ja tavoitteet .........cceeiieeiiiieiiiiicrrrcrrc e se e s e ne e nen 26
3.1.1 AlUEIAENKAYTEOIAKI .....vvveeeeieeee e e e e e e e e e et r e e e e e e e e araaeeaaaeean 27
3.1.2 Valtakunnalliset alueidenkayttOtavoitteel........ccuuviiiiiei e 29

3.13 MaakuNtaon EIMA ..coooe et e e e e e e e e e e e e e e bt e e e e e e e e e nnraaeeas 29
3.14 Muut maakunnalliset strategiat ja ohjelmat ... 30

3.2 Tulevaisuuden NEKYMEL.......coivieiiiiicirrercr e rne e s rene s s renesesssenesssseensssssennnns 31
I Y- 1Y/ 14V -1 S 36
5.  Maakuntakaavaratkaisun kuvaus ja perustelut................eeeeeeeeeerereeerereeneeeeeserennseeenns 45
5.1 Kaavaratkaisun tausta ja esitystapa.......ccceeiiiirnniiiiinniiiiiiniiiiiie 45
51.1 1YL (o T2 (U PO PP PUPTT PP 46

5.2 Sisdlto kaavateemoittain .......ccooiiiireiiiiiiiiiiinniiiiii s sasessese e 48
5.2.1 Asuminen, aluerakenne ja KeSKUSVEIKKO .........cccueeiiiuiiiieiiiie e 48
5.2.2 Litkenne ja IogiStiKKa .....ccccvieeeeiie et e e e sareeeeans 48
5.2.3 Elinkeinot, kauppa ja PalVeIUL........c.eeii e e 50
5.2.4 MaAtKailu Ja VIFKISTYS c...eeeeeiiiiee ettt e e e e et e et e e st e e e s treeesnnsaeesnseeeesnsaeeeanns 52

5.2.5 KUutuuriymparisto ja MaiSEMA ...ecccueeeeeiiieeeeiiee et e e erttee e e s tre e e saee e e snreeeestreeesnsaeessnseeeesnsseeeanns 55
5.2.6 Luonnonymparisto ja lUONNONVAIAt .......coccciiiiieee ettt ettt e e et e e e e e e e aaraee s 56
5.2.7 Tekninen hUOILO A ENEIEZIA cociii i e e et e e e e e e e arr e e e e e e e e aaraaeeas 59



5.2.8 gAY = (V<] U UUU 61

5.2.9 Kohteet, joita ei osoiteta maakuntakaavakartalla ..........ccccooeiiieiiiiiccie e, 62

6. Maakuntakaavan merkinndt ja 0ikeusVaiKUTUKSEL ............eeeeeuereenrerenneeeenneeennerennenes 40
6.1 Maakuntakaavassa kaytetyt kaavamerkinnat ja -maaraykset.........ccceeeirieeeiiinienniiinnenann. 40
6.2 Ohjausvaikutus kuntakaavoitukseen ja viranomaistoimintaan.........cccccceerveennicrrennnnnene. 42
6.3 Maakuntakaavaan liittyva rakentamisrajoitus .......ccceeeiiiruniiiiinniiiiinniiiiiiiinen 43
6.4 Maakuntakaavan valkoiset alu@et...........ccceeeeiiiiiiiii 43
6.5 Muu lainsaadanto ja maakuntakaava......ccccciieeeiiiiieniiiiiniiiies 44

7. VaiKUutUSEEN QIrVIiOINTi.......euueeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 45
7.1 Yhteenveto ja johtopaatokset...........ccoviiiirmeiiiiiiiiiiiiiicrr e 65
7.2 Maakuntakaavan kokonaisvaikutusten arviointi...........cccoivrrereeiiiiiiiiniinneciiiiinnnneeeeae. 66
7.2.1 Kaavan suhde maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin.........ccccueerieiiiieniiiiiieee e 66
7.2.2 Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkadyttotavoitteisiin..........cceeeieeeiiiiiiiee e 70

7.3 Kaavalle asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi.......cccceeeeirieiiieiiienciieeicrennnnee. 72
7.4  Vaikutukset Natura-verkoston kohteisiin.........ccccceeeueiiiiiiiiiiiniciiiiiiiiicsceeeae, 76
7.5 Toimenpiteet kaavan haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi .........ccccceeerveenirrenenninnenen.. 76
7.6 Turvallisuusvaikutusten arviointi.........coeeveeeiiiiiiiiiiiniciiiiir e 77

8. Maakuntakaavan suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin ...............ccceeeeeueeeveeneenen.. 79
8.1 Suhde maakuntaohjelmaan .......ccccciiiiiiiiiiiniiiiiinnini s ressssssressssssseness 79
8.2 Suhde liikennejarjestelmasuunnitteluun ........ccceeueiirreeiiiiiirrirrrre e e enan 80
8.3 Suhde kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoitukseen.........c..ccccceeeeueen 81
9. Osallistuminen ja VUOTOVAIKULUS ..........ceeueereeneerennereeurerennsereenereenserenssessnssessssesenssesenne 84
9.1 L0 LT |1 = 84
9.2  Osallistumismenettelyt ja vuorovaikutus..........cccceveiiiiiiiiiiiiiiiiinininiineeeeeeeececccceeeeeeeeeee 85
9.2.1 AlOitUS- ja tAVOITEVAINE ...eeeiieiiie e e e e e st e e e e e e enreae s 85
9.2.2 Valmistelu- ja IUONNOSVAINE .......c.eiiee et ae e e e araee s 86
9.2.3 ENAOTUSVAING ...ttt 86

10. Kaavan toteutus jO SEUIaNTQ..........ce.cevveeervueiniouisrseiirsssismsessrsssisrsssisrsssssmsassssssssnes 87
11. Maakuntakaavan liiteasiakirjat...............cccccvevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisssisisssisisscsssssssan, 88
Léiihteet ja taUSLA-QINEISTO ......cc.uuereeeeriiirieeeniiiiinesiisiisnnsisssssmsiississssismssssssssssssssssssssssssssens 89
2023 2 1= [0 N 91



Julkaisutiedot (paivittyy myéhemmin)

Kannen kuva: Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Robodrones Petri Tulkki 2020.



Tiivistelma

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 on koko maakunnan kattava kokonaismaakuntakaava, jolla pyri-

tdan varautumaan tulevaisuuden alueidenkayton tarpeisiin. Kaava sovittaa yhteen asumisen, elinkei-
nojen, likkenteen, energiantuotannon, turvallisuuden, luonnon monimuotoisuuden, virkistyksen seka
kulttuuriympariston tarpeita. Sen lahtékohtana on olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyodynta-
minen ja tiivistdminen sekd maakunnan tulevaisuuden kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen.

Kaavan toimintaymparisto poikkeaa olennaisesti voimassa olevien maakuntakaavojen (2011, 2015)
valmisteluajasta. Vaesto vahenee ja ikdantyy, Venajan raja on sulkeutunut, liikenne- ja tavaravirrat
ovat muuttuneet, huoltovarmuuden ja turvallisuuden merkitys on kasvanut ja vihrea siirtyma synnyt-
taa uudenlaisia investointi- ja energiatarpeita. Samalla ilmastonmuutoksen hillinta, siihen sopeutumi-
nen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen vaikuttavat aiempaa vahvemmin alueidenkayton
suunnitteluun.

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Kaava perustuu nykyiseen, vahvasti valtatien 6 ja Karjalan radan ymparille muodostuneeseen aluera-
kenteeseen. Vaestokehityksen vuoksi laajoille uusille taajama-alueille ei ndhda tarvetta, vaan paino-
piste on nykyisen rakenteen tiivistamisessa ja eheyttamisessa. Uutta taajamarakennetta osoitetaan
vain vahan Lappeenrantaan ja Imatralle. Samalla taajamamerkintdja yhtendistetdan ja voimassa ole-
van maakuntakaavan (2011) ylimitoitusta vidhennetdan. Maakuntakaava on kuitenkin mahdollistava
ja se jattaa kuntakaavoitukselle liikkkumavaraa seka vaihtoehtoja asumisen, tydpaikkojen ja yritystoi-
minnan sijoittamiseen.

Liikenne ja logistiikka

Rajan ylittavien yhteyksien kehittamisen sijasta maakuntakaavassa korostuvat Suomen sisdiset yhtey-
det, vientiteollisuuden kuljetukset, huoltovarmuus ja turvallisuus. Rajalle vievat yhteydet ovat kuiten-
kin edelleen tarkea osa liikenneverkkoa, eika rajaliikenteen maltillinen kdynnistyminen pitkalla aika-
valilla ole pois suljettua.

Uutena strategisena kokonaisuutena kaavassa osoitetaan Kuutoskaytdva, joka on tie-, raide-, vesi- ja
lentoliikenteen yhteyksien muodostama strateginen kokonaisuus. Siihen kuuluvat valtatie 6, Karjalan
rata, Saimaan vesivaylat, Mustolan satama ja Lappeenrannan lentoasema. Kuutoskaytavan tarkoituk-
sena on tarkastella tie-, raide-, vesi- ja lentoliikennetta yhtena valtakunnallisiin ja kansainvalisiin yh-
teyksiin kytkeytyvana liilkenne- ja kuljetuskaytavana.

Erityinen kehittamistarve kohdistuu Karjalan rataan. Luumaki-Lappeenranta-vali on teollisuuden kan-
nalta kriittinen yksiraiteinen pullonkaula, ja my6s Imatra—Parikkala-rataosuuden kapasiteetti on tiu-
kalla. Kaava tukee ratakapasiteetin lisddmistd seka tavara-, kauko- ja mahdollisen alueellisen henkil6-
junaliikenteen kehittamistd. Myods Saimaan sisavesikuljetusten merkitys on kasvanut. Tavoitteena on
mahdollistaa kuljetusten siirtyminen EU:n tavoitteiden mukaisesti maanteilta rautateille ja vesi-
vaylille.



Elinkeinot, kauppa ja vihrea siirtyma

Kaavalla pyritddn turvaamaan olemassa olevan teollisuuden toimintaedellytykset ja samalla mahdol-
listamaan uudet vihredn siirtyman investoinnit. Tyopaikka- ja teollisuusalueita osoitetaan logistisesti
hyvin saavutettaville alueille ja esimerkiksi vetytalouden tarpeita varten osoitetaan mahdollisia
T/kem-alueita.

Kaupan mitoituksessa varaudutaan tulevaisuuteen aiempaa varovaisemmin. Osa 1. vaihemaakunta-
kaavassa (2015) suunnitelluista kaupan alueista osoitetaan reservialueina, jotka on tarkoitus toteut-
taa mahdollisesti vasta vuoden 2040 jalkeen. Ratkaisu heijastaa muuttunutta vaestokehitysta ja epa-
varmuutta venaldisten ostosmatkailun tulevaisuudesta.

Energia

Maakunnan vihrean siirtyman investoinnit edellyttavat lisaa uusiutuvaa sahkéntuotantoa ja vahvem-
paa sdahkonsiirtoverkkoa. Kaava ottaa huomioon muun muassa vety-, bioenergia-, aurinko- ja tuulivoi-
man kehittamisen. Tuulivoiman mahdollisuuksia rajoittavat kuitenkin maanpuolustuksen tarpeet,
minka vuoksi maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoima-alueeksi vain Luumaen Suurikangas. Aurinko-
voima-alueita ei osoiteta kartalla, vaan niiden sijoittamista ohjataan koko maakuntaa koskevalla
suunnittelumaarayksella.

Luonto ja ilmasto

Maakuntakaavassa edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekolo-
gisten yhteyksien sailymista ekologisella verkostolla. Sen muodostavat padosin luonnon monimuotoi-
suuden ydinalueet, ekologiset yhteystarpeet, luonnonsuojelualueet ja arvokkaat geologiset muodos-
tumat, mutta my6s ymparoivat alueet kytkeytyvat ekologiseen verkostoon. Tavoitteena on ehkaista
luonnon liiallista pirstoutumista.

Luonnonsuojelualueiksi osoitetun alueen pinta-ala maakunnassa on kasvanut voimassa olevan maa-
kuntakaavan (2011) suunnitteluajankohdan noin 5 600 hehtaarista noin 10 000 hehtaariin. IImaston-
muutoksen hillintdan ja sopeutumiseen vaikutetaan erityisesti koko maakuntaa koskevilla suunnitte-
lumaarayksilla. Ekologiset yhteystarpeet edistavat lajiston sopeutumista muuttuviin olosuhteisiin.

Matkailu, virkistys ja kulttuuriymparisto

Matkailun ja virkistyksen osalta kaavaa yleispiirteistetdaan verrattuna voimassa oleviin maakuntakaa-
voihin (2011, 2015) ndhden. Maakunnallisesti merkittdvimmat matkailu- ja virkistysalueet, ulkoilu- ja
melontareitit sekd Saimaan kokonaisuus turvataan, mutta paikallisia kohteita ja toteutumattomia

reitteja karsitaan kaavakartalta. Saimaa UNESCO Global Geopark on huomioitu osana kokonaisuutta.

Kulttuuriymparistén, maiseman ja arkeologisen kulttuuriperinnon arvot perustuvat uusimpiin inven-
tointeihin ja selvityksiin. Maakunnan erityispiirteena osoitetaan myos Salpalinja omalla yleispiirtei-
sellda merkinnalldan.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Turvallisuusndkokulma huomioidaan maakuntakaavassa. Kaavalla turvataan Puolustusvoimien, Raja-
vartiolaitoksen ja Tullin toimintaedellytyksid, huomioidaan vaarallisten aineiden kasittelyyn ja kulje-
tuksiin liittyvia riskeja seka vahvistetaan liikenne- ja energiajarjestelman hairionsietokykya. Myos



ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen kytkeytyvat koko-
naisturvallisuuteen. Kriittista infrastruktuuria ei turvallisuussyistd osoiteta maakuntakaavakartalla,
mika osaltaan liittyy myo6s huoltovarmuuden turvaamiseen.

Kaavan kokonaisvaikutukset

Vaikutusten arvioinnin mukaan kaavan kokonaisvaikutukset arvioidaan padosin myonteisiksi. Kaavan
katsotaan olevan linjassa maakuntakaavan lakisaateisten sisaltévaatimusten kanssa ja toteuttavan
suurelta osin valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita seka kaavalle asetettuja omia tavoitteita.

Keskeisimmat tunnistetut puutteet liittyvat energiaan. Aurinkovoiman maakunnallista tuotantopo-
tentiaalia ei ole selvitetty, ja sen ettei turvetuotantoalueita osoiteta maakuntakaavassa, arvioidaan
voivan aiheuttaa haasteita energiatuotannon huoltovarmuudelle.

Tiivistettyna

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 uudistaa maakunnan alueidenkayton pitkan aikavalin suunnitel-
man vastaamaan muuttuvaa toimintaymparistda. Kaava tukeutuu nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen
ja vahvistaa erityisesti Suomen sisaisia lilkkenneyhteyksia, vientiteollisuuden logistiikkaa, huoltovar-
muutta ja kokonaisturvallisuutta. Kuutoskaytava, Karjalan rata ja Saimaan vesililkkenne muodostavat
liilkennejarjestelman keskeisen kehittamiskokonaisuuden. Samalla kaava mahdollistaa vihrean siirty-
man ja uuden teollisuuden investointeja, vahvistaa ekologista verkostoa ja luonnon monimuotoisuu-
den turvaamista seka huomioi ilmastonmuutoksen, virkistyksen, matkailun ja kulttuuriympariston.
Kaavan kantava ajatus on sovittaa yhteen Etela-Karjalan elinvoima, saavutettavuus, turvallisuus ja
ympariston kestavyys vuoteen 2040 ulottuvassa, epdvarmassa toimintaymparistossa.



1. Johdanto

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnassa tai sen osa-alueella ja siina esitetdan
alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd maakunnan kehittdmisen kannalta tar-
peelliset alueet. Maakuntakaavalla pyritdaan ratkaisemaan valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudul-
liset alueiden kadyton kysymykset.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus kohdistuu kuntien kaavoitukseen ja viranomaisten muuhun aluei-
denkdyton suunnitteluun. Kaava esitetaan kartalla kaavamerkintdjen ja -maardysten avulla. Lisaksi
maakuntakaavaan liittyy kaavaselostus, johon kirjataan kaavan tavoitteet, vaikutukset ja muut,
muun muassa kaavan tulkinnan ja toteuttamisen kannalta tarpeelliset tiedot. Maakuntakaavan laa-
dinnasta vastaa maakunnan liitto ja sen hyvaksyy maakunnan liiton maakuntavaltuusto.

Maakuntakaavoitusta ohjaava alueidenkayttolaki (AKL, 132/1999) maarittelee maakuntakaavan si-
saltovaatimukset. AKL:n 28 &:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja kiinnitettdva huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin. Suunnittelussa tulee myés huomioida luonnonsuojeluohjelmien paatékset samoin kuin
luonnonsuojelulain mukaiset maisema-alueet.

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 on kokonaismaakuntakaava, joka pitaa sisallaan kaikki maan-
kdyttdomuodot ja kattaa kaikki maakuntakaavan osa-alueet. Maakuntakaavaa on valmisteltu laajassa
yhteistyOssa alueen kuntien, viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Eteld-Karjalan maakuntakaavan
2040 suunnittelua on ohjannut nimetty ohjausryhma. Luonnonymparisto ja luonnonvarat teemaa on
kasitelty maakunnallisessa luontoryhmassa. Eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa on pidetty
kahdenkeskisid neuvotteluja kaavan eri teemoista. Kuntien kaavoittajille ja paattajille on pidetty kun-
takierroksia, joissa on kasitelty kaavaratkaisuja. Myos naapurimaakuntien liittojen kanssa on pidetty
kaavaneuvotteluja. Maakuntakaavan valmistelusta on vastannut Eteld-Karjalan liiton elinvoimapalve-
luiden yksikko.

Maakuntakaavan suunnittelussa on pyritty huomioimaan toimintaymparistén muutokset ja turvaa-
maan tulevaisuuden aluetarpeet, luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen liittyvia kysy-
myksia unohtamatta. Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 on mahdollistava. Huomioiden kaavan ta-
voitevuosi 2040, on kaavassa varauduttu myos Venajan rajan maltilliseen avautumiseen.

Uuden alueidenkayttolain valmistelu on parhaillaan kdynnissa ja sen on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 2027. Tama tullaan ottamaan huomioon kaavan suunnittelussa, kun lain sisaltdé on varmistu-
nut.



2. Kaava-alueen nykytilanne

2.1 Etela-Karjala

Eteld-Karjalaan kuuluu yhdeksan kuntaa, jotka jakautuvat kahteen seutukuntaan maakunnan kaupun-
kien ymparilla. Imatran seutukuntaan kuuluvat Imatra, Parikkala, Rautjarvi ja Ruokolahti, ja Lappeen-
rannan seutukuntaan Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Savitaipale ja Taipalsaari. Eteld-Karjalan naapuri-
maakunnat ovat pohjoisesta eteldadn Pohjois-Karjala, Eteld-Savo ja Kymenlaakso. Idassa Etela-Karjala
rajoittuu Vendjaan, jonka kanssa yhteista rajaa on noin 190 km. Etdisyys Lappeenrannasta Helsinkiin
on noin 200 km.

Eteld-Karjala on pinta-alaltaan neljanneksi pienin ja vaestoltaan kolmanneksi pienin Suomen 18 man-
nermaakunnasta. Vuoden 2013 alussa maakunnan pinta-ala pieneni 363 km2:lla, kun Suomenniemen
kunta liitettiin Mikkelin kaupunkiin ja alue siirtyi osaksi Etela-Savon maakuntaa. Etelad-Karjalan 6 872
km?2:n kokonaispinta-alasta noin 22 prosenttia on makeaa vettd, josta suurin osa on Saimaata. Muita
suuria jarvia Etela-Karjalassa ovat muun muassa Kuolimo, Kivijarvi, Simpelejarvi ja Pyhajarvi. Jarvien
ja lampien osuus maakunnan kokonaispinta-alasta on Etela-Karjalassa maamme toiseksi suurin. Suh-
teessa kokonaispinta-alaan enemman sisdvetta |0ytyy vain naapurimaakunnasta Eteld-Savosta, toi-
sesta Saimaan maakunnasta.

Maakunnalla oli 2000-luvulla vahva asema venaldisten ostosmatkailukohteena, jolloin se oli tax free -
myynnillddn Suomen karkimaakuntia ja rajanylitysmaariltdan Suomen vilkkaimpia. Eteld-Karjalassa on
my0s pitkat perinteet yhteistyosta Vendjan kanssa. Geopoliittisen ja taloudellisen tilanteen muutut-
tua 2020-luvun alussa on maakunnassa sopeuduttu toimintaympariston muutokseen ja uusiin toi-
mintatapoihin seka etsitty uusia suuntia yhteistyolle.

2.2 Kaavoitustilanne

Eteld-Karjalassa on voimassa yksi kokonaismaakuntakaava ja kaksi vaihemaakuntakaavaa. Nyt valmis-
telussa olevalla Eteld-Karjalan maakuntakaavalla 2040 on tarkoitus kumota Eteld-Karjalan maakunta-
kaava (2011) ja Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava kauppa, matkailu, elinkeinot ja lilkenne (2015).
Eteld-Karjalan 2. vaihemaakuntakaava jatevedenpuhdistamo Lappeenranta (2023) jaa voimaan.

Etela-Karjalan maakuntakaava on ymparistoministerion vuonna 2011 vahvistama kokonaismaakun-
taakaava, joka kattaa koko maakunnan alueen ja kasittelee kaikki maankayton kannalta maakunnalli-
sesti seka seudullisesti merkittavat teemat. Maakuntakaavassa esitetdadn keskusverkko kaupunki-,
seutu- ja kuntakeskuksineen, maakunnan kehityskaytava, keskeinen tyossakayntialue ja sen laatukay-
tdva. Kaavassa esitetdan myos maakunnallisesti ja seudullisesti tarkeat elinkeinojen, kaupan ja palve-
lujen kehitettavat alueet seka kohteet. Lisaksi kaava kasittaa teknisen huollon verkoston, virkistyskay-
ton, maa-ainesvarojen kdyton sekd luonnonsuojeluverkoston ja kulttuuriympariston.



Etela-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava ohjaa kaupan sijoittumista ja keskustojen kehittamista seka
vahvistaa Etela-Karjalan elinkeinoelamaa ja kilpailukykya. Kaavassa esitetty kaupan palveluverkko on
suunniteltu palvelemaan koko maakuntaa seka sen hetkisten ennusteiden mukaista matkailijavirtaa.
Lisaksi kaavan tarkedana teemana on matkailun kehittamisen ja liikenteen sujuvuuden edistaminen.
Vaihemaakuntakaava tdaydentda kokonaismaakuntakaavaa (2011). Ymparistoministerio vahvisti Etela-
Karjalan 1. vaihemaakuntakaavan vuonna 2015.

Eteld-Karjalan 2. vaihemaakuntakaava kasittelee seudullisen jatevedenpuhdistamon toteuttamista
Lappeenrannan alueella. Kaavassa on esitetty kaksi vaihtoehtoista paikkaa jatevedenpuhdistamolle.
Maakuntakaavalla ohjataan seudullista tai maakunnallista jatevedenpuhdistamoa koskevaa kuntakaa-
voitusta. Vaihemaakuntakaava sai lainvoiman 31.5.2022 ja se tuli voimaan 6.9.2023. Eteld-Karjalan 2.
vaihemaakuntakaava jaa voimaan Eteld-Karjalan maakuntakaavan 2040 rinnalle.

Alla olevaan taulukkoon on koottu Eteld-Karjalan kuntien yleis- ja asemakaavoitettujen alueiden
pinta-alatiedot. Suomen ymparistokeskuksen koostamat tiedot ovat vuodelta 2024.

Yleiskaavojen
. . . . Asemakaavat (ha)
kokonaistilanne Oikeusvaikutteiset . Ranta-asemakaavat
Kunta % .. . eisis. ranta-
yhteensa (ha) ei sis. yleiskaavat (ha) . (ha)
. o asemakaavoja
kuntien yhteisia
Imatra 19110,0 19110,0 52754 583,8
Lappeenranta 58152,6 52 825,8 8277,3 147,7
Lemi 11155,5 11155,5 279,8 49,9
Luumaki 28141,6 28 141,6 718,2 30,6
Parikkala 35240,3 35240,3 7247 55,7
Rautjarvi 18007,3 18 007,3 658,7 18,4
Ruokolahti 79291,2 79291,2 974,9 54,7
Savitaipale 32693,1 18 865,6 581,0 158,2
Taipalsaari 48394,1 48394,1 520,8 117,3

Taulukko 1. Kuntien kaavoitustilanne vuonna 2024 Suomen ympadristokeskuksen Liiteri-tietojarjestelman mukaisesti.
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2.3 Alue- ja yhdyskuntarakenne

Aluerakenteella tarkoitetaan yksittdisia taajamia ja kaupunkeja laajempien alueiden keskeisten toi-
mintojen sijoittumista ja keskindisid suhteita. Keskeiset toiminnot kasittavat asumisen, palveluverkos-
ton, tuotantotoiminnan, tyopaikat, liikkenneyhteydet, teknisen huollon verkostot ja virkistyksen. Yh-
dyskuntarakenteella tarkoitetaan pienempien alueyksikdiden, kuten kaupungin, kaupunginosan tai
taajaman sisdista rakennetta, joka kattaa edelld mainitut yhdyskuntien keskeiset toiminnot.

Eteld-Karjalan aluerakennetta voidaan pitaa monikeskuksisena. Voimassa olevassa Eteld-Karjalan
maakuntakaavassa (2011) on tavoiteltu aluerakenteen osalta keskeista ja tiivistettavaa kasvukeskus-
alueen vetovoimaista laatukadytavaa, johon kuuluvat Lappeenrannan maakuntakeskus ja Imatran kau-
punkikeskukset seka keskeisen tydssakdyntialueen aluekeskukset Taipalsaari, Lappeenrannan Sam-
monlahti, Lauritsala ja Joutsenon taajama sekd Ruokolahden Rasila. Laatukaytdvan tavoitteena on
ollut laadukas infrastruktuuri ja kehittynyt elinkeinoelama seka vetovoimaiset matkailualueet, hou-
kutteleva asuinymparisto ja korkeatasoinen palvelutarjonta. Aluerakenteen seuraavan tason muodos-
tavat seutukeskukset Savitaipale, Luumaki ja Parikkala ja kunta-/aluekeskukset Lemi ja Rautjarvi seka
selkeat erillistaajamat. Laatukdytavalla sijaitsevia kaupunkeja ja aluekeskuksia yhdistavat joukko- ja
kevyen liikenteen yhteydet seka raide- ja valtatievaylat. Seutu- ja kuntakeskuksia yhdistavat valta- ja
kantatiet, kun taas maaseudun kylid seutu- ja yhdystiet. Laatukaytavan ulkopuolella tavoitteena on
ollut elinvoimainen maaseutu, jossa maaseudun palvelukeskukset, vesihuolto ja laajakaistayhteydet
tarjoavat asukkaille tyépaikkoja ja palveluita.

Kuva 1. Taipalsaarelle johtava pengertie. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja RoboDrones Petri Tulkki 2020.
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Yhdyskuntarakenteen jakaminen taaja- ja haja-asutukseen on yksi yhdyskuntarakenteen seurannan
perusjaoista. Maankayton ohjauskeinojen kannalta taaja-asutuksen muodostuminen on tarkea pe-
ruste maankaytdn suunnittelulle. Suomen ymparistokeskuksen (Syke) kehittdama yhdyskuntaraken-
teen aluejako muodostuu taajamista, kylista, pienkylista ja harvasta maaseutuasutuksesta. Aluejako
perustuu koko Suomen kattavaan paikkatietoaineistoruudukkoon, jonka ruudut (250 m x 250 m) on
ominaisuustietojensa perusteella luokiteltu eri aluejakoluokkiin kuuluviksi. Taajamissa on tihein va-
esto- ja rakennuskanta.

Eteld-Karjalassa on 18 taajamaksi luokiteltavaa aluetta vuonna 2024. Vuoteen 2010 verrattuna yksit
tdisten taajamien pinta-alat ovat kasvaneet Ylamaan kirkonkyldan taajamaa lukuun ottamatta. Keski-
maarainen taajamaksi luokiteltavan alueen pinta-alan kasvuprosentti vuosivalilla 2010 - 2024 oli
Etela-Karjalassa kaksi prosenttia, kun edelliselld 15 vuoden tarkastelujaksolla (1995 - 2010) kasvua oli
14 prosenttia. Taajamien laajenemisen hidastuminen noudattaa koko maan trendia ja voi johtua
muun muassa 2010-luvulla yleistyneesta tdydennysrakentamisesta. Vaikka muuttoliike harvaan-
asutuilta seuduilta taajamiin voi kasvattaa taajama-alueiden kokoa, tama kehitys ei voi jatkua kovin
pitkaan, jos kokonaisvaestonmuutos alueella on jatkuvasti negatiivista.

Lappeenrannan keskustaajama on jakautunut askettdin lansialueella laskennallisesti kahdeksi eril-
liseksi taajamaksi, mika aiheuttaa keskustaajaman pinta-alan ndennaisen pienenemisen. Uusia taa-
jama-alueita ovat Lappeenrannassa keskustaajamasta irtautunut Rutola ja kaupungin etelapuolella
sijaitseva Hytti seka Lemin litia Lappeenrantaan johtavan tien varrella. Viimeisten kymmenen vuoden
aikana Etela-Karjalassa taajamaluokituksesta ovat poistuneet Akonpohjan, Rautjarven asemanseu-
dun, Oritlammen ja Nuijamaan taajamat.

Suomen ymparistokeskuksen luokittelemat taajamarajaukset jakautuvat tihedan ja harvaan taajama-
alueeseen. Tihed taajama-alue vastaa aluetehokkuudeltaan asemakaavoitettua taajama-aluetta ja
harva padosin asemakaavoittamatonta alhaisen tehokkuuden taajama-aluetta, asemakaavan lahialu-
etta, tihedmpaa tienvarsiasutusta tai tihedan taajamaan kytkeytyvaa kylamaista asutusta. Tarkastelta-
essa kaikkia Etela-Karjalan taajamia yhteensa, vuonna 2024 tihean taajaman osuus oli 70 prosenttia
ja harvan taajaman osuus 30 prosenttia taajama-alueista. Mitdan merkittdvaa muutosta harvan ja
tihean taajaman osuuksissa ei ole tapahtunut vuoden 2010 jalkeen, silla silloin vastaavat osuudet oli-
vat 67 ja 33 prosenttia. Kehityssuuntaa voidaan kuitenkin pitda positiivisena, koska tihean taajaman
osuuden kasvaessa yhdyskuntarakenne osoittaa tiivistymista. Vuosivalilla 2010 - 2024 tihean taa-
jama-alueen pinta-ala kasvoi kuusi prosenttia, kun taas harva taajama-alue pieneni seitseman pro-
senttia. Merkittavin syy harvan taajama-alueen pienemiseen on maaseutumaisista taajamista vahen-
tynyt vdesto, minka vuoksi edelld mainitut nelja padosin harvan taajaman luokkaan kuulunutta alu-
etta on siirretty tarkastelujakson aikana kyldluokkaan.
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2.4 Vdesto

Valtaosa Etela-Karjalan vaestosta sijoittuu maakunnan kaupunkialueille Imatralle ja Lappeenrantaan
seka pienempien kuntien kuntakeskuksiin. Lisaksi valta- ja kantateiden varteen on muodostunut
muuta maakuntaa tiheampaa asutusta.

Etela-Karjalan
yvhdyskuntarakenne ja
vaeston sijoittuminen 2025
I Taajamat, 84 % vaestdstd

Il Kylit 40+ asukasta, 6 %

[ Pienkylat 20-39 asukasta, 1%

Harva maaseutuasutus, 9 %

Kuva 2. Vdeston sijoittuminen Eteld-Karjalassa vuonna 2025. Kuva Etelad-Karjalan liitto 2026.

Eteld-Karjalan vakiluku oli vuoden 2025 lopussa 124 238. Vakiluku on pienentynyt Iahes joka vuosi
1970-luvun lopusta lahtien. Syyt vdaeston vahenemiseen 16ytyvat yha syvenevasta luonnollisen vaes-
tonkasvun taantumisesta, seka maan sisdisen muuttoliikkeen aiheuttamasta muuttotappiosta. Maa-
hanmuutto on korjannut maan sisdisen muuton negatiivista vaikutusta ja pitanyt kokonaisnettomuu-
ton paaasiassa positiivisena Eteld-Karjalassa. Vaestotilastoista voi havaita myos taloudellisten lama-
kausien ja/tai merkittavien toimintaympariston muutosten aiheuttamia voimakkaampia vaestomaa-
ran vahenemiskausia esimerkiksi 1980- ja 1990-luvuilla. Useissa Suomen maakunnissa on ollut me-
neilladn samantapainen negatiivinen vaestokehitys. Pisimpaan se on jatkunut Eteld-Karjalan lisaksi
Satakunnassa, Kymenlaaksossa, Eteld-Savossa, Pohjois-Karjalassa ja Kainuussa.
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Vuosittainen vaestonmuutosprosentti Eteld-Karjalassa 1970 -luvulta nykypaivaan

Ldhde © Tilastokeskus, Vdestotilastot, StatFin 2026

Kuva 3. Vuosittainen vdaestonmuutosprosentti Etelad-Karjalassa 1970-luvulta vuoteen 2025. Kuva Etela-Karjalan liitto 2026.

Viime vuosina vdestén vdheneminen Eteld-Karjalassa on ollut erityisen voimakasta, kun vuodesta
2014 lahtien muun muassa venaldismatkailijoiden vahenemisen aiheuttamat vaikutukset ovat alka-
neet nakya aluetaloudessa. Koronan aiheuttamat liikkumisrajoitukset ja viimeistdaan Venajan hyok-
kdyssodan seurauksena kokonaan suljettu raja ja kaupankaynnin estdneet talouspakotteet pysayttivat
matkailijavirrat ja kaupan itarajan ylitse. Tilastokeskuksen vaestotilastojen mukaan viimeisten kym-
menen vuoden aikana (2016 - 2025) kumulatiivinen vakiluku on pienentynyt Eteld-Karjalassa 6 917
asukkaalla. Vahenema on lahes kaksinkertainen sita edeltaneiden kymmenen vuoden lukuun, jolloin
vaki vdaheni 3 621 asukkaalla (2006 - 2015).

Myds maakunnan sisalla tapahtuu vahitellen vaeston keskittymista kaupunkeihin ja taajamiin. Vaes-
ton muuttaessa lahemmaksi tyopaikkoja ja palveluja yhdyskuntarakenne tiivistyy. Eteld-Karjalan vaes-
tosta 84 prosenttia asuu taajamissa, seitseman prosenttia kylissa ja pienkylissa ja yhdeksan prosent-
tia harvaan asutulla maaseudulla (v. 2025). Vaestdn vaheneminen on ollut maltillisempaa taajamissa
kuin taajamien ulkopuolella. Taajamakohtaiset kumulatiiviset vaestomuutostiedot vuodesta 2010 ny-
kypaivaan kertovat maaseutualueiden taajamissakin tapahtuneesta pitkaan jatkuneesta vaeston va-
henemisesta.

Uusia taajamia on muodostunut sellaisille maaseutumaisille kyldalueille, joista on lyhyt matka tyo-
paikkoihin ja palveluihin. Lemin litidan on viidessatoista vuodessa rakentunut uusien pientaloaluei-
den muodostama taajama Lemin kirkonkylan ja Lappeenrannan kaupungin valiin. Alue on houkutte-
leva rauhallisen ymparistonsa vuoksi ja Lemin kirkonkylan palvelut ovat alle viidentoista minuutin
ajomatkan paassa sekd maakunnan keskuskaupungin Lappeenrannan palvelut vain hieman pidem-
man matkan paassa. Hytin taajama, joka on kasvanut kaupungin eteldpuolelle Vaalimaantien var-
teen, menestyy pitkalti samoilla perusteilla, maaseutumaisella asumisymparist6lla ja kaupungin pal-
veluiden laheisyydella.

Eteld-Karjalan kylissa asuu kuusi prosenttia ja pienkylissa (yksi) prosentti maakunnan vdestosta. Elin-
voimaisimmat kylat ja pienkylat sijaitsevat lahelld maakunnan kaupunkeja ja kaupunkien ldheisia taa-
jamia. Alueen tyopaikkatarjonnan ohella kylien oma palvelutarjonta tai ldhietdisyydelta saatavissa
olevat palvelut ovat yksi merkittavimmista tekijoista kylien elinvoimaisuuden kannalta. Negatiivinen
vaestokehitys alueilla voikin paikoin johtua palvelujen puutteesta. Etenkin ikaantyvan vaeston koh-
dalla puuttuvat palvelut voivat olla ratkaiseva tekija, kun pohdintaan tulee selviytyminen arjesta
omassa kodissa.

Eteld-Karjalassa vaeston keski-ika oli 47,8 vuotta vuonna 2025. Se oli 3,7 vuotta korkeampi kuin koko
Suomen vdeston keski-ika, joka oli 44,1 vuotta. Lasten osuus vdestosta Eteld-Karjalassa on suurinta
Lemilla, Taipalsaarella ja Lappeenrannassa, joista Lemi yltda jopa koko maan keskiarvon paremmalle
puolelle.
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Lappeenranta johtaa maakunnassa tyoikaisten osuudessa vaestosta ja ohittaa kategoriassa myos ai-
noana maan keskiarvon. Ikddntyneen vaeston suhteellinen maara on kasvussa kaikissa kunnissa. Ti-
lastokeskuksen vaestorakennetilaston mukaan vuoden 2025 lopussa koko maakunnan vaestosta 15
prosenttia oli alle 18-vuotiaita, 55 prosenttia 18 - 64-vuotiaita ja 30 prosenttia 65 vuotta tayttaneita.

Vaeston ikajakauma 2025

KOKO MAA 24 % 58 %
Lappeenranta 26 % 59 %
LPR:n SK
Lemi
ETELA-KARJALA
Taipalsaari 31% 52 %
Imatra 34 % 52 %
IMATRAN SK
Luuméki
Ruokolahti
Savitaipale
Rautjarvi 44 % 46 %
Parikkala 45 % 44 %
0% 20% 40 % 60% 80% 100 %

W65 -v tayttdneet W18-64-v. mWO0-17-v.

Tilastoliihde: Tilastokeskus, StatFin, Vdestérakenne 6/2025

Kuva 4. Eteld-Karjalan vaeston ikdajakauma kunnittain ja seutukunnittain vuonna 2025. Kuva Etela-Karjalan liitto 2026.

2.5 Tyopaikat ja elinkeinot

Eteld-Karjala on teollisuusmaakunta, jossa teollisuuden rooli aluetaloudessa on poikkeuksellisen
suuri. Toimiala on suurin seka yritysten henkilston etta liikevaihdon mittareilla. Alueella on luonnon-
varojen jatkojalostusta ja teknologiateollisuutta, erityispiirteena kansainvalisesti merkittavda metsate-
ollisuuden keskittyma. Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa ja siihen liittyvat pakotteet vaikuttavat Etela-
Karjalassa merkittdvasti elinkeinoeldman toimintaymparistoon. Itdrajan rajanylityspaikat ovat olleet
joulukuusta 2023 alkaen suljettuina Vainikkalaa ja Saimaan kanavaa lukuun ottamatta. Matkailulle ja
erikoiskaupalle venaldisten turistien poistuminen katukuvasta on ollut merkittava isku. Talta osin mat-
kailutuloja jaa tulematta miljoona euroa vuorokaudessa.

Viime aikoina vaikeuksia on tuottanut erityisesti puuraaka-aineen hankinta, mutta toisaalta myos glo-
baalit kysyntasuhdanteet, joiden vaikutukset heijastuvat teollisuuteen ja vientiin liitannaisilla aloilla,
kuten logistiikassa. Maakunnan vihreaan siirtymaan liittyville teollisille toimijoille viimeaikaiset ilmas-
totoimet ja myos energiakriisi ovat puolestaan luoneet uusia mahdollisuuksia. Yrityskauppoja on
tehty ja laajennuksia on suunnitteilla teknologiateollisuudessa. Teollisen kiertotalouden potentiaalia
I6ytyy muun muassa kivi- ja kaivannaisteollisuuden seka metsateollisuuden ja yhdyskuntajatteen ka-
sittelyn parista.
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Palvelusektorilla etsitdan uusia mahdollisuuksia muun muassa luonto- ja kulttuurimatkailusta. Yksi
maakunnallisista karkihankkeista on Imatran era- ja luontokulttuurimuseo. Maakunnallinen virkistys-
alueselvitys vuodelta 2023 ja vuonna 2025 valmistunut Eteld-Karjalan luonnon virkistyskayton suun-
nitelma pohjustavat ja linjaavat lahivuosien kehitystyota.

Vihredan sahkoistamiseen liittyvia tukitoimia ovat muun muassa Lappeenrannan ja Imatran kaupun-
kiseutujen ekosysteemisopimuksen toteuttaminen seka Greenreality Network -yritysverkoston aktii-
vinen toiminta puhtaan energian ja jatkojalosteiden kehittamisessa. Bioperaiset hiilidioksidipdastot
jatkojalosteineen muodostavat Eteld-Karjalassa erityisen uuden raaka-ainepotentiaalin esimerkiksi
vetytaloudelle. Itdisen Suomen maakunnat edistavat yhdessa vetyteollisuuden ja uusien energia-
avausten toteutumista alueella, mika tulee vaatimaan vedyn siirtoverkostojen rakentamista seka sah-
koinfran vahvistamista.

Suomen ympdristokeskuksen tuottaman yhdyskuntarakenteen ruutuaineiston mukaan Etela-Karjalan
tyopaikoista 91 prosenttia sijoittui vuonna 2023 taajama-alueille. Maakunnan suurimmat toimialat
tyopaikkojen osalta olivat terveys- ja sosiaalipalvelut 20 prosentin, teollisuus 16 prosentin, tukku- ja
vahittdiskauppa 10 prosentin, seka koulutus 8 prosentin osuudella kaikista tydpaikoista.

Toimiala Onlinen mukaan vuonna 2023 maakunnan suurimmat tyollistajat olivat Eteld-Karjalan sosi-
aali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma Eksote (nyk. Eteld-Karjalan hyvinvointialue EKHVA), Lappeen-
rannan kaupunki, Stora Enso Oyj, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto, Saimaan Tukipalvelut
Oy, Eteld-Karjalan Osuuskauppa, Imatran kaupunki, Rajavartiolaitos, UPM-Kymmene Oyj ja Ovako
Imatra Oy Ab.

2.6 Ymparisto

Eteli-Karjalan pinta-ala on 6872 km?2. Maakunnan maisema on suurimmaksi osaksi viimeisen jaakau-
den ja sen jalkeisten Itdmeren vaiheiden muovaamaa. Maasto on varsin vaihtelevaa, ja paikalliset
korkeuserot ovat suhteellisen suuria.

2.6.1 Metsat, maatalousalueet ja turvemaat

Metsatalousmaan osuus Eteld-Karjalan pinta-alasta on noin 60 prosenttia. Metsat ovat paaosin ha-
vumetsaa ja yleisin puulaji on manty. Koivuvaltaisia lehtimetsid on paikoin, mutta erityisesti koillis-
osissa Laatokan-Karjalan lehtoalueella. Alle viidesosa metsatalousmaasta on suometsaa. Etela-Kar-
jala on metsateollisuuden vahva keskittyma ja metsien kaytt6 on ollut intensiivista jo pitkdan, mika
heijastuu metsien ikdrakenteeseen ja rakennepiirteisiin. Maakunnan metsista puolet on alle 40-vuo-
tiaita ja laajoja vanhoja metsaalueita ei ole. Luonnonvarakeskuksen tilaston mukaan Etela-Karjalassa
oli vuonna 2025 pysyvasti ja kaikelta metsien kasittelylta suojeltua metsamaata 1,4 prosenttia, mika
on vahemman kuin missdaan muussa maakunnassa.
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Kuva 4. Huopaistenvirta Luumaki. Kuva Eteld-Karjalan liitt

‘ig NN L ,;"- S
0, kuvaaja Sanna Leppédnen.

Etelda-Karjalan maapinta-alasta on peltoa noin kahdeksan prosenttia. Vaikka tilojen maara vahenee,

peltopinta-ala ei juurikaan muutu. Maatalouden rakennemuutokset seurauksena perinteisen karjata-
louden muovaamat ymparistot ovat vahentyneet viime vuosikymmenina myos Eteld-Karjalassa. Lajis-
toltaan erityisten ja monimuotoisten perinnebiotooppien maara on vahentynyt ja laatu heikentynyt.

Turvemaiden osuus maapinta-alasta on Eteld-Karjalassa noin 11 prosenttia. Suurin osa soista on kui-
tenkin ojitettu. Suurimmat suot ovat Salpausselan kaakkoispuolella Lappeenrannan ja Joutsenon alu-
eilla. Joitakin laajoja, suhteellisen luonnontilaisina sailyneita suoalueita 16ytyy eri puolilta maakun-
taa. Vuonna 2024 Eteld-Karjalassa oli kahdeksan toiminnassa olevaa turvetuotantoaluetta (Lappeen-
ranta 1, Savitaipale 1, Taipalsaari 2, Luumaki 4). Niiden yhteispinta-ala oli 780 hehtaaria. Tuotanto-
alueita poistuu kaytdsta, mutta hitaammin kuin mita viela vuonna 2020 ennustettiin. Viiden vuoden
aikana on lakkautettu seitseman aluetta, joiden yhteispinta-ala on noin 120 hehtaaria. Tuotannosta
poistuvien alueiden jalkikdaytén suunnittelu on joka tapauksessa ajankohtainen haaste Etela-Karja-
lassa.

2.6.2 Luonnon monimuotoisuus

Eteld-Karjalan luonto on luontotyypeiltdaan seka niihin liittyvalta lajistoltaan monipuolinen. Maakun-
nan paasta paahan ulottuvat Ensimmainen ja Toinen Salpausselka ovat yhdessa Suur-Saimaan kanssa
maakunnan tarkeimpid luonnonelementteja ja erityispiirteita. Salpausselkien valometsien, paahde-
rinteiden ja pienvesien, kuten lahteiden lisdksi erityisia piirteitd ovat maakunnan pohjoispaahan Pa-
rikkalan seudulle ulottuva Laatokan Karjalan lehtovydhyke seka jarvien hiekkarannat. Erityisesti
harju- ja lehtoelinymparistot ovat tarkeita useille uhanalaisille elidlajeille. Maakunnan kautta kulkee
kevaisin ja syksyisin osa Venajan arktisella tundralla pesivan kahlaaja- ja vesilintujen massamuutosta.
Lajistollisia erikoispiirteitd ovat maakunnan koillisosassa pesiva pieni kuukkelikanta, erityisesti harju-
maastossa viihtyvd maakunnan nimikkokasvi kangasvuokko sekd uhanalainen ja omaksi lajikseen
vuonna 2025 tunnistettu saimaannorppa. Eteldinen Saimaa on yksi saimaannorpan levittaytymisalu-
eista.
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Eteld-Karjalan soista on ojitettu yli 85 % ja jaljella olevat ojittamattomat suot ovat arvokkaita. Itara-
jalle 2020-luvun puolivalissa pystytetty esteaita voi vaikuttaa erityisesti isojen nisdkkaiden kulkuun ja
populaatiodynamiikkaan. Muita maakunnan monimuotoisuutta heikentavia tekijéita ovat luonnon
pirstoutuminen, intensiivisina jatkuvat metsanhakkuut, vesien samentuminen ja rehevoityminen
seka perinneymparistdjen haviaminen.

Eteldkarjalaisen luonnon monimuotoisuutta turvataan paaasiassa METSO- ja HELMI-ohjelmien avulla
suojelemalla ja ennallistamalla. Kaiken kaikkiaan yksityisia ja valtion omistamia luonnonsuojelualu-
eita on maakunnassa yhteensa noin 10 000 hehtaaria, sisdltden myods pysyvasti ja metsien kasitte-
lyltad suojellun metsamaan osuuden. Suojeltua pinta-alaa on Etelad-Karjalassa kuitenkin vahiten ver-
rattuna muihin maakuntiin.

Kuv 5. ipeleensuo Lappeenranta. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Sanna Leppéanen.

2.6.3 Vesistot ja pohjavedet

Eteld-Karjalan pinta-alasta noin viidennes on vetta. Etela-Karjalassa on edustettuna niin suuret reitti-
vedet kuin pikkujarvet ja jokivesistot. Suurin osa maakunnan vesistoista kuuluu Vuoksen vesistoalu-
eeseen, joka on Suomen suurin. Suurten jarvien vedenlaatu on paasaantdisesti hyva tai erinomainen,
ja ongelmat keskittyvat paikallisesti muun muassa taajamien ja teollisuuslaitosten lahistdille. Usei-
den pienten jokivesistojen tila on tyydyttava tai sitd huonompi. Herkista pienvesista huolehtiminen
onkin maakunnan erityishaaste.

Etela-Karjalassa vesistojen merkittavin ongelma on veden ravinnepitoisuuksien kasvusta seuraava
rehevoityminen seka useissa vesistoissa kautta Suomen havaittu tummumiskehitys. llImastonmuutos
voimistaa molempia kehityskulkuja esimerkiksi sadannan muuttuessa. Rehevoitymista aiheuttava
ravinnekuormitus on paaosin seurausta luonnonhuuhtoutumasta, maa- ja metsataloudesta seka las-
keumasta. Jokien tilaa heikentavat erityisesti rehevoityminen seka vesistorakenteet, sdannodstely ja
patoaminen. Tummumiskehitys puolestaan johtuu happamien sateiden vahenemisesta,
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ilmastonmuutoksen vaikutuksista seka turvemaiden metsataloustoimista, kuten ojituksesta. Vesiin
kohdistuvaa pistekuormitusta syntyy esimerkiksi turvetuotannosta, haja-asutuksesta ja teollisuu-
desta. Maakunnassa on toteutettu erilaisten vesialueiden kunnostusprojekteja. Esimerkiksi 2020-
luvun alkupuolella toteutettu Hiitolanjoen voimalaitosten purku ja koskien ennallistaminen on mah-
dollistanut jarvilohen nousun Laatokasta Suomen puolelle.

Kaakkois-Suomen merkittavimmat pohjavesivarat sijoittuvat ensimmaisen ja toisen Salpausselan
reunamuodostumiin. Lisdksi pienempialaisia pohjavesimuodostumia sijaitsee luode-kaakkosuuntai-
sissa pitkittaisharjujaksoissa. Maakunnan pohjavesivarat ovat hyvat, ja ne riittavat kattamaan alueen
kasvavan vedentarpeen tulevaisuudessa. Pohjavesien tila on padsaantoisesti hyva. Maakunnassa on
kaksi huonossa tilassa olevaa pohjavesialuetta, Rantsilanmaki Luumaella ja Joutsenonkangas Lap-
peenrannassa. Pohjavesien riskialueisiin lukeutuvat Ensimmaisen Salpausseldan vyohykkeen pohjave-
sialueet, joille on keskittynyt paljon ihmisten toimintaa. Merkittavimmat riskit pohjavesialueille ovat
asutus ja maankayttd, maa- ja metsatalous seka liikenne ja tienpito. Myds ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset ovat merkittava riski seka vesistoille etta pohjavesille. Pohjavesialueita turvataan laajalla toi-
menpidevalikoimalla Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelman mukaisesti.

2.6.4 Kalliopera ja maapera

Etela-Karjalan kalliopera koostuu happamista kivilajeista. Pohjois- ja koillisosien peruskallioalueen
vallitsevia kivilajeja ovat kiillegneissit ja kiilleliuskeet. Etela- ja ldnsiosan kalliopera on puolestaan ra-
pakivigraniittia. Seka rapakivialueella etta peruskallioalueella on maisemassa erottuvia korkeita kal-
liomakia ja jyrkanteita. Nama vaikuttavat kalliot nakyvat erityisesti vesistdjen rannoilla. Tunnetuin
naista on svekokarjalainen gneissikallio Rautjarven Haukkavuori (+171,2 m mpy). Etela-Karjalassa on
laajoja ja hyvalaatuisia kiviesiintymid, minka johdosta maakunnassa on kiviteollisuutta. Kiviteollisuu-
dessa hyodynnetdan muun muassa graniittia, rapakivigraniittia, kalkkikivea ja spektroliittia.

Salpausselkien ja harjujen maapera on vaharavinteista. Salpausselkien ja harjujen metsat ovatkin
padasiassa karuja puolukka- ja kanervatyypin kankaita. Kasvillisuuden karusta yleisilmeesta poik-
keuksen muodostaa maaperaltdaan paikoin hyvinkin reheva Laatokan Karjalan lehtovyohyke Etela-
Karjalan koillisosassa. Etela-Karjalan maaperassa on paikoin radonia, riskialueita ovat erityisesti eraat
Salpausselan alueet. Radon on sisdilmassa nakymaton ja hajuton jalokaasu, joka aiheuttaa keuhko-
syopaa.

2.6.5 Kulttuuriymparisto

Eteld-Karjalalla on monipuolinen rakennusperinto ja kulttuurimaisema seka oma, rajaseudun ominai-
suuksille rakentuva identiteetti ja kulttuuriperintd. Ne ovat maakunnan vahvuuksia ja vetovoimateki-
joita, joiden sailyttaminen on tarkeaa. Karjalaisuus eri osa-alueineen koetaan yleensa positiivisena ja
maakunnan nykyisyyttd pohjustavana, sdilyttamisen arvoisena asiana. Maakunnan kulttuuriperinto
nojaa vahvasti rajan laheisyyteen — seka konkreettisella rajalla etta kulttuurien rajalla elamiseen.

Maakunnan eri osien erilainen kehityshistoria, kanssakdaymisen suuntautuminen eri suuntiin ja moni-
puolinen historia rajankdynteineen nakyvat edelleen maakunnan rakennuskulttuurissa useina eri ker-
rostumina. Kulttuurimaisemassa perinteinen asutus on sijoittunut Ensimmaisen Salpausselan etela-
puolella harvakseltaan pienten kumpareiden laille, viljelysten laidoille metsan reunaan tai tyypillisim-
min kylateiden varsille. Teollistumisen ajoilta on sailynyt arvokkaita teollisuusympaérist6ja Lappeen-
rannan ja Imatran alueilla, Saimaan rannoilla ja Vuoksen varrella.
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Keskeisen osan Etela-Karjalan kulttuuriymparistdssa muodostavat eri aikakausilta peraisin olevat puo-
lustuslaitteet, kanavat ja kasarmialueet. Viimeisen ajallisen kerrostuman puolustusrakentamisessa
muodostaa viime sotien aikainen Salpalinja, jonka vahvimmin linnoitettu osa sijoittuu pdaosin Etela-
Karjalan alueelle Saimaan ja Suomenlahden vilille. Omaa tarinaansa kulttuuriympariston osina kerto-
vat Saimaan kanava seka itsendisyyden alkuvuosikymmenina rakennetut suuret julkiset laitokset, ku-
ten Konnunsuon keskusvankila ja Tiuruniemen tuberkuloosiparantola. Vuonna 1856 valmistuneen
Saimaan kanavan milj66 toteutettiin huolella. Sulkuihin liittyvia istutusalueita ja rakennuksia on pai-
koin sadilynyt vuonna 1969 valmistuneen uuden kanavan rinnalla. Saimaan eteldrannalla on pitkat pe-
rinteet matkailualueena, mista muistuttavat esimerkiksi vuodelta 1870 oleva Lappeenrannan kylpyla
ja 1900-luvun alussa rakennettu Imatran Valtionhotelli.

Kuva 6. Taavetin linnoitus Luumaki. Kuva Etela-Karjalan liitto, kuvaaja Sanna Leppanen.

Maakunnassa on myds merkittavia muinaismuistokohteita, kuten Kuolimo jarvesta loytynyt Suomen
ensimmainen veden alle jaanyt kivikautinen asuinpaikka. Muita kiinnostavia arkeologisia kohteita
ovat esimerkiksi kalliomaalaukset, hylyt ja | maailmansodan aikaiset varustukset.

2.7 limasto

Vesistojen vaikutus leimaa Eteld-Karjalan ilmastoa. Saimaa ja Laatokka [ammittavat ilmastoa syksyisin
ja viilentavat kevaan ja alkukesan aikana. Nykyilmastossa syksyt ovatkin pitkia ja [dmpimiad, mutta ke-
vat ja alkukesa viileita. Vuoden keskilampdotila on tyypillisesti +4...+5 astetta. Kesdajan keskilampotila
noin +17°C, mika on korkeimpia koko Suomessa. Lampimintd on lounaassa ja viileintd maakunnan
koilliskulmalla. Vuotuinen sademaara on keskimaarin 600—700 millimetria. Sateisinta on Salpausseldn
eteldpuolella ja kuivinta Saimaan alueella. Eteld-Karjala on otollista seutua huippulampdétiloille heltei-
sen mannerilman virratessa Venajalta kaakkoistuulilla pitkin Karjalan kannasta. Terminen kesa eli
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aika, jolloin keskilampdtila pysyy +10 asteen (°C) yldpuolella, alkaa Etelad-Karjalassa keskimaaraisesti
toukokuun puolen vilin tienoilla ja paattyy lokakuun puolivalissa. Terminen talvi eli aika, jolloin keski-
lampotila on alle 0 astetta (°C), alkaa Etela-Karjalassa marraskuun puolivalin tienoilla. Talvi kestaa
maakunnan koilliskolkassa noin viisi kuukautta ja eteldrajalla pari viikkoa vahemman.

IImastonmuutos on yksi merkittavimmista ilmastoon vaikuttavista tekijoista tulevaisuudessa. limas-
tonmuutoksen myota Eteld-Karjalassa lampotilat todennakoisesti kohoavat ja néin ollen talvet lyhe-
nevat ja muut vuodenajat pitenevat. Taman lisaksi ennustetaan, etta Eteld-Karjalan sademaarat li-
sadntyvat ja lumipeite seka routa vahenevat.

2.8 Liikennejarjestelma

Eteld-Karjalan halki kulkee Suomen itarajaa myoétaileva Kouvolasta Joensuuhun kulkeva Karjalan rata,
josta erkanee Lappeenrannan kohdalla rata Saimaan kanavan varrella sijaitsevaan Mustolan sata-
maan ja Parikkalan kohdalla rata Eteld-Savon puolella sijaitsevaan Savonlinnaan. Luumaen kohdalla
rata haarautuu Vainikkalan rajanylityspaikalle ja Imatran kohdalla vastaavasti Imatran rajanylityspai-
kan kautta Venajalle. Lisdksi radalla on useita pistoraiteita maakunnassa sijaitsevien teollisuuden tuo-
tantolaitosten alueille.

Karjalan radan ohella maakuntaa halkoo valtatie 6, joka alkaa Uudeltamaalta ja kulkee Kymenlaakson,
Eteld-Karjalan ja Pohjois-Karjalan kautta aina Kainuuseen asti. Valtatieltd 6 on yhteydet valtateille 13,
14 ja 26 sekad kantatielle 62. Valtatie 6 ja Karjalan rata palvelevat erityisesti pitkdmatkaista liikennetta,
ndiden vaylien varrella sijaitsevien kaupunkien ja kuntien saavutettavuutta seka tuotantolaitosten
raaka-aine- ja tuotekuljetuksia. Valtatie 26 on erityisen tarked Eteld-Karjalan ja HaminaKotkan sata-
man valiselle tavaraliikenteelle. Valtatiet 13 ja 14 seka kantatie 62 muodostavat yhteydet Itd-Suomen
kautta Keski- ja Lansi-Suomeen seka kansainvaliset yhteydet rajanylityspaikkojen kautta Venajalle.

Saimaan syvavayla yhdistaa Etelad-Karjalan Eteld-Savoon, Pohjois-Karjalaan ja Pohjois-Savoon. Sai-
maan kanava toimii yhteytena Saimaalta Venajan aluevesien kautta Suomenlahdelle. Saimaan kana-
van lisaksi Etela-Karjalassa sijaitsee maantierajanylityspaikat Lappeenrannan Nuijamaalla ja Imatran
Pelkolassa seka rautatieylityspaikat Lappeenrannan Vainikkalassa ja Imatran Pelkolassa. My6s Lap-
peenrannan suorien kansainvalisten yhteyksien lentoasema toimii rajanylityspaikkana.

Euroopan laajuiseen TEN-T-asetuksen mukaiseen liikenneverkkoon Etela-Karjalan vaylat kuuluvat seu-
raavasti:

TEN-T ydinverkko (tdytettdava asetuksen mukaiset vaatimukset vuoteen 2030 mennessa)
- Karjalan rata Kouvolasta Lappeenrantaan
- Saimaan syvavayla (ja Saimaan kanava)
TEN-T kattava verkko (tdytettdva asetuksen mukaiset vaatimukset vuoteen 2050 mennessa)
- Karjalan rata Lappeenrannasta Joensuuhun
- rata Luumaen ja Vainikkalan rajanylityspaikan valilla
- rata Imatran ja Imatran rajanylityspaikan valilla

- valtatie 6 koko pituudeltaan
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- valtatie 13 valtatien 6 ja Nuijamaan rajanylityspaikan véliseltd osuudeltaan
- kantatie 62 valtatien 6 ja Imatran rajanylityspaikan valiseltd osuudeltaan
- Lappeenrannan (Mustolan) satama

- Lappeenrannan lentoasema.

Kuva 7. Saimaan kanavan ylittavat sillat Lappeenranta. Kuva Etela-Karjalan liitto, kuvaaja Lauri Aapro.

Liikenteellisen saavutettavuuden vaikutus ndkyy maakunnan sisdisessa ja ulkoisessa pendel6innissa.
Pendel6inti maakunnan sisdlla kohdistuu Lappeenrannan Selkdharjun ja Imatran Vuoksenniskan vali-
selle alueelle, jossa sijaitsee pddosa maakunnan taajamatoimintojen alueesta seka tyopaikkojen ja
palvelujen alueista. Ulkoinen pendeldinti keskittyy erityisesti Etela-Karjalan, Kymenlaakson ja Uuden-
maan valille.

Eteld-Karjalan liikennejarjestelmaa on vuosikymmenien ajan kehitetty vientiteollisuuden kuljetusten
ja kansainvalisten yhteyksien toimivuuden nakdkulmasta. Taman vuoksi liikennejarjestelman kapasi-
teetti on mitoitettu huomattavasti maakunnan omaa vaestomaaraa suuremmille liikennevirroille,
mika erottaa Etela-Karjalan useimmista muista Suomen maakunnista.

Eteld-Karjalan liikennejarjestelman erityispiirteena on sen rooli osana pitkia vientilogistiikan ketjuja,
joissa kuljetukset yhdistavat alemman tieverkon, teollisuuden tuotantolaitokset, rataverkon, sisdve-
siliikenteen ja merikuljetukset yhdeksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi. Liikennejarjestelman toimi-
vuus vaikuttaa siten maakunnan sisdisen saavutettavuuden lisdksi vientiteollisuuden kilpailukykyyn ja
Suomen kansainvalisten yhteyksien toimivuuteen.

Ennen Venajan hyokkayssotaa Ukrainaan, ja sitd seuranneita rajaliikenteen rajoituksia, Etela-Karjalan
lilkennemaarat poikkesivat monista muista maakunnista erityisesti vilkkaan rajaliikenteen vuoksi. Nui-
jamaan, Vainikkalan ja Imatran rajanylityspaikkojen seka Saimaan kanavan kautta kulkenut henkil6- ja
tavaraliikenne kasvatti merkittavasti valtateiden, rajanylityspaikoille vievien yhteyksien, Saimaan
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syvavaylan ja kaupunkiseutujen tieverkon lilkkennemaaria. Rajaliikenteen vaikutus nakyi erityisesti ras-
kaan liikenteen suurina maarina maakunnan tieverkolla seka rautatiekuljetuksissa Vainikkalan ja
Imatran rajanylityspaikkojen kautta.

Rajaliikenne oli 2010-luvulla merkittdva osa Suomen ja Venajan sekd Aasian valista liikennetta. Vilk-
kaimpina vuosina Etela-Karjalan rajanylityspaikkojen kautta kulki Idhes 7 miljoonaa matkustajaa, mika
vastasi noin 60 prosenttia kaikista itdrajan ylityksista. Raskaan liikenteen ylityksia oli yli 340 000 vuo-
dessa, noin puolet koko itdrajan raskaasta liikenteestd, ja junavaunujen maara oli Idahes 400 000 eli
noin 70 % itdrajan kautta kulkeneista junavaunuista.

Tieliikenteessa syntyy yli kolmannes Etelad-Karjalan hiilidioksidipdastoista. Valtakunnan tasolla vas-
taava osuus on noin viidennes. Taman vuoksi liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteita on tar-
peen kohdistaa erityisesti tieliikenteen paastdjen vahentdmiseen. Tama voi tapahtua vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluverkkoa kehittamalla seka mahdollistamalla liikenteen siirtdminen maanteilta
rautateille ja vesivaylille. Valtakunnan tasolla liikenteen paastévahennystavoitteeksi on asetettu 50
prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta.

Etapalveluja kehittamalla voidaan vahentaa liikkumistarvetta ja sita kautta tieliikenteen paastoja.
Tama edellyttaa kuitenkin tietoliikenneverkkojen kehittamista nykyista toimivammiksi. Itdrajan lahei-
syydessa 4G- ja 5G-verkon rakentamista rajoittaa kansainvalinen radio-ohjesaanto, jonka perusteella
Suomi ei voi kayttda rajaseuduilla samoja taajuuksia, jotka ovat jo kdytossa Venajalla. 5G-verkon ra-
kentamisen myota ajettiin alas 3G-verkko, minka jalkeen myds puhelinliikenne siirtyi 4G-verkkoon.
Taman seurauksena puhelin- ja tietoliikenneyhteydet heikentyivat, koska 4G-verkon peittavyys ja ka-
pasiteetti rajan laheisyydessa on puutteellinen. Euroopan unioni on asettanut viestintdyhteyksille ta-
voitteen, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessa kaikilla kotitalouksilla tulisi olla saatavilla vahintaan
1 Gbit/s-latausnopeuteen yltidva yhteys. Nopean ja toimivan internetyhteyden saaminen vaatii raja-
seuduilla laajakaistan rakentamisen, koska mobiiliverkkojen rakentaminen rajan ldaheisyyteen on ra-
joitettua. Viestintdverkkojen tasapuolinen kehittdminen on tarkeaa, koska yhteiskunta digitaalistuu
yha enemman ja suuri osa palveluista on saatavana padosin digitaalisina. Huonot tietoliikenneyhtey-
det voivat muodostaa myds merkittavan riskin huoltovarmuuden ja varautumisen ndakoékulmasta. Esi-
merkiksi yhteys hatakeskukseen voi vaarantua tai logistiset toimitusketjut hairiintya. Lisaksi niihin voi
liittyd myos kyberturvallisuusriskeja, kuten esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin etdvalvonnan vai-
keutuminen tai viestinndn katkeaminen, kun tarjolla on vain yksi toimiva verkko-operaattori.

2.9 Energiasektori, kiertotalous ja kasvihuonekaasupaastot

Energia on kriittinen osa yhteiskunnan toimintakykya ja energian riittdva ja hairioton saatavuus onkin
keskeinen huoltovarmuustekija. Kokonaisturvallisuuden nakékulmasta energiamurros on ennen kaik-
kea yhteiskunnan resilienssin eli muutos- ja kriisinsietokyvyn vahvistamista. Investoinnit esimerkiksi
data-, bio-, energia- ja vetytalouteen luovat uusia elinkeinoja, tyépaikkoja ja verotuloja, mutta tarvit-
sevat samalla merkittdvasti uusiutuvaa sahkoa seka vahvat siirtoverkot.

Eteld-Karjalan sahkonkulutus on Energiateollisuuden tilastojen mukaan laskusuunnassa. Kulutus on
jonkin verran maakunnan omaa sahkontuotantoa suurempaa. Kaikkea energiankulutusta tarkastelta-
essa, Eteld-Karjalan uusiutuvan energian kadyttdaste oli 80 prosenttia vuonna 2024. Korkea luku selit-
tyy osaksi puunjalostusteollisuuden sivuvirtojen kaytosta energiantuotannossa. Puuenergian
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kayttdéosuus energiankulutuksesta oli perati 60 prosenttia vuonna 2024. Samana vuonna maakunnan
energiaomavaraisuusaste oli 74 prosenttia. (Itd-Suomen energiatilasto 2024).

Teollisuus tuotti suurimman osuuden Eteld-Karjalan uusiutuvasta sahkosta vuonna 2024. Osuus oli
Suomen maakunnista suurin. My0s vesivoiman osalta Eteld-Karjala oli yksi merkittavimmista sahkon-
tuottajista. Muuta uusiutuvan sahkon tuotantoa oli vahadisessa maarin. Teollisen mittakaavan aurinko-
voimaloita ei vield ollut ja maakunnan sijainnista johtuen tuulivoiman tuotanto oli vahaista. Etela-Kar-
jalassa oli vuonna 2026 yksi toiminnassa oleva ja yksi suunnitteluvaiheessa oleva tuulivoimapuisto.

Sahkontuotanto ja -kulutus Etela-Karjalassa
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Kuva 8. Sahkontuotanto ja -kulutus Eteld-Karjalassa vuosina 2007-2024.

Tilastokeskuksen mukaan teollisuuden energiankayttd oli vuonna 2024 Etela-Karjalassa toiseksi suu-
rinta kaikista maakunnista. Eniten sahkoa kuluttava toimiala Etela-Karjalassa oli metsateollisuus,
jonka kulutus oli tuolloin Suomen suurin. Teollisuuden energiankulutuksen trendi Eteld-Karjalassa on
aleneva, vaikka joinakin yksittaisina vuosina kulutus on voinut olla edellista vuotta suurempi. Asumi-
sen, maatalouden, rakentamisen ja palveluiden osuus sdahkon kokonaiskulutuksesta on Etela-Karja-
lassa vahainen.

Sahkonkulutus Etela-Karjalassa 2007-2024
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Kuva 9. Eri sektoreiden sahkdnkulutus Eteld-Karjalassa vuosina 2007-2024.
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Suomen sahkdjarjestelma koostuu voimalaitoksista, kantaverkosta, suurjanniteisista jakeluverkoista
ja jakeluverkoista ja sahkon kuluttajista. Kantaverkolla tarkoitetaan suurjannitteista runkoverkkoa, jo-
hon on liitetty suuret voimalaitokset ja tehtaat seka jakeluverkot. Valtakunnallinen kantaverkkoyhtio
Fingrid Oyj omistaa ja hallinnoi kantaverkkoa ja vastaa sen kehittamisesta. Etela-Karjalan maakunta-
kaavassa 2040 osoitetaan padsaantoisesti 110 kilovoltin (kV) ja sitd suuremmat voimajohdot, joista
osa on Fingridin hallinnoimia. Lisdksi maakuntakaavassa osoitetaan ohjeellisena Fingridin kantaverk-
kosuunnitelman mukainen Vaaralinja. Eteld-Karjalassa 400 kV:n verkko ulottuu vain maakunnan
lansiosiin eikd nykyisen 110 kV verkon siirtokapasiteetti mahdollista suuren mittakaavan
sahkdntuotanto- tai kulutushankkeiden liittamista.

Eteld-Karjala on hakeutunut Hinku-maakunnaksi vuonna 2019 ja sitoutunut 80 prosentin paastova-
hennyksiin vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2007 tasoon. Maakunnan kokonaispaastoja
on vuoteen 2024 mennessa vahennetty vuoden 2007 tasosta 51 prosenttia. Suurimmat kasvihuone-
kaasun paastolahteet Eteld-Karjalassa ovat tieliikenne, maatalous ja tyokoneet. Laskelma ei sisalla
paastokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttoa, teollisuuden sahkdnkulutusta,
teollisuuden jatteiden kasittelyn paastoja eika kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikennetta.
Paastovahennysten lisaksi maakunnassa tulee lisata hiilivarastojen ja -nielujen maaraa. Maakunnan
metsat (maaperd mukaan lukien) talla hetkellda Luonnonvarakeskuksen laskelmien mukaan paasto-
lahde.

Suomalaisten materiaalien ja resurssien kulutus korkeinta Euroopassa, ja jatetta syntyy paljon. Biota-
loutta on kehitetty voimakkaasti, mutta silti yli puolet Suomessa kadytetystd puusta pdatyy energian-
tuotantoon. Suomi on vahentanyt teollisuuden paastdja nopeasti ja merkittavasti, mutta kiertotalou-
den, materiaalitehokkuuden ja kierrattamisen osalta Suomella on yha lukuisia haasteita. Eteld-Karjala
on maamme edistyksellisimpia kiertotalousalueita ja teollisen mittaluokan kiertotaloutta edistetaan
niin jatehuollossa ja teollisuudessa kuin myos korkeakoulujenkin tutkimuksessa ja yritysyhteistyossa.

Metsa- ja kiviteollisuus tuottavat suuria sivuvirtoja, joista metsateollisuuden sivuvirrat hyddynnetdan
lahes kokonaan, mutta kiviteollisuuden sivuvirroissa on vield hydodyntamatonta jalleenkaytto- ja jatko-
jalostuspotentiaalia.

Kuva 10. Kuva Etelad-Karjalan liitto, kuvaaja Lauri Aapro.
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3. Suunnittelun lahtokohdat, tavoitteet ja esilla olleet vaihtoeh-
dot

3.1 Kaavan lahtokohdat ja tavoitteet

IImastonmuutos ja luontokato ovat globaaleja kriiseja, jotka osaltaan ohjaavat maakuntakaavoitusta.
Uusi geopoliittinen tilanne tuo uudenlaisia suunnittelukysymyksia myds maakuntakaavatyossa poh-
dittavaksi. Vendjan hyokkayssodan geopoliittisina seurauksina liikkenne- ja matkailijavirrat ovat muut-
tuneet. Samalla huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat korostuneet.

Eteld-Karjalan maakuntakaavan 2040 tavoitteet on kirjattu maakuntakaavan tavoiteraporttiin, jonka
maakuntahallitus hyvaksyi 29.8.2022 pidetyssa kokouksessa. Tavoiteraportissa esitetyt tavoitteet ovat
maakuntakaavan suunnittelutydn ohjeena.

Eteld-Karjalan maakuntaakaava 2040:n kirjatut tavoitteet:

e Tuetaan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamista, huomioiden saavutettavuus,
yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja maakunnan vaestdmaara seka vdeston ikdrakenne.

e Luodaan edellytyksia kestavalle liikkumiselle ja logistiikalle. Turvataan vesivaylien, satamien,
rajaliikenteen ja rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet tulevaisuuden tarpeita var-
ten.

e lLuodaan elinkeinoelamalle kasvun edellytyksia nykyiselle ja uudelle yritystoiminnalle.

e Varmistetaan vastuullisen matkailun toimintaedellytykset.

e Tunnistetaan ja turvataan arvokkaat luontoalueet ja viheryhteydet.

e Mahdollistetaan terveellinen ja turvallinen elinymparist6 seka huolehditaan virkistyskayttéon
soveltuvien alueiden riittavyydesta.

e Edistetaan uusiutuvia energiaratkaisuja (vetytalous, bioenergia, aurinko- ja tuulivoima).

e Turvataan maanpuolustuksen ja rajavalvonnan aluetarpeet.

e Vaikutetaan ilmastonmuutoksen hillintdan ja ilmastomuutokseen sopeutumiseen.

Voimassa olevaan maakuntakaavaan (2011) ndhden on tunnistettu paivitystarpeena taajama-aluei-
den maankayttomerkint6éjen yhtendistaminen, koska taajamia on osoitettu taajamatoimintojen alu-
eina ja kohdemerkinndin, seka kehittamisvyohykkeina. Vaestokehitys huomioidaan taajama-alueiden
suunnittelussa. Kyldalueiden osalta selvitetdaan niiden vaestokehitys, seka voimassa olevan maakunta-
kaavan (2011) ohjaavuus.

Tyopaikka-alueiden osalta voimassa olevaan maakuntakaavaan (2011) ndhden on tarpeen profiloida
alueita ja poistaa ylimitoitus. Logistiikkakeskittymid, tuotantotoiminnan ja palveluiden alueita tarkas-
tellaan uudelleen maakuntakaavan mittakaavassa. Kaupan osalta laaditaan eri skenaarioita venalai-
sen ostosmatkailun tulevaisuudelle ja tarkastellaan vahittaiskaupan suuryksikdiden kokonaismitoi-
tusta.

Rajanylityspaikkoihin kytkeytyvaa maankayttoa ja niihin liittyvaa liikenneverkon kehittamista tarkas-
tellaan kriittisesti, huomioiden kuitenkin kaavan tavoitevuosi 2040.
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Ylimaakunnallisina tavoitteina voidaan katsoa olevan maakuntakaavan yhteensovittaminen naapuri-
maakuntien maakuntakaavojen kanssa. Naapurimaakuntien kanssa on pidetty sidosryhmapalaverit,
joissa on kayty lapi maakuntien raja-alueiden maankayttoa ja ylimaakunnallisten merkintdjen jatku-
vuutta.

3.1.1 Alueidenkayttolaki

Alueidenkayttélaki (AKL) ohjaa alueiden suunnittelua, rakentamista ja kaytt6a. Lain 5 § maarittelee
yhteisesti alueiden kayton suunnittelun tavoitteet kaikille kaavatasoille. Lisaksi alueiden kdyton
suunnittelussa tulee huolehtia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta
edistamalld niiden toteutumista. Alueidenkdytén suunnittelussa on myos turvattava maanpuolustuk-
sen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vdestdnsuojelun seka huoltovarmuuden edellyttamat kehit-
tamistarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta
(AKL4 a2 §).

AKL 5 §:n mukaan alueiden kdytdn suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja
riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisdn, sosiaalisesti toimivan ja eri vdestéryhmien, kuten lasten,
vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaymparistén luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta;
2 a) riittdvan asuntotuotannon edellytyksis,

3) rakennetun ympadriston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista;

5) ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkdisemista;

6) luonnonvarojen saastelidsta kayttoa;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

9) elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia ja toimivan kilpailun kehittymista;

10) palvelujen saatavuutta; seka

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen lii-
kenteen toimintaedellytyksia.

Maakuntakaavan tarkemmat sisaltévaatimukset on maaritelty AKL 28 §:ssa. Vahittaiskaupan suuryk-

sikoitd koskevat erityiset sisdltovaatimukset maakuntakaavalle on maaritelty AKL 71 b §:ssa ja kau-
pan sijoittumista koskevat linjaukset AKL 71 c §:ssa.
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Kuva 11. Kuva Etela-Karjalan liitto.

Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja
kiinnitettdava huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien
mukaan yhteensovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen
kanssa. Lisdksi kaavaa laadittaessa tulee ohjeena olla luonnonsuojelulaissa tarkoitetut luonnonsuoje-
luohjelmat ja -paatokset. (AKL 28 §.)

Alueidenkayttélain 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin lilkkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalla alueiden kdyton taloudellisuutta, ja sita, ettei maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Lisdksi on selvitettava, kenen
toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat. AKL 28 §:ssd mainitut seikat tulee
selvittaa ja ottaa huomioon siind maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edel-
lyttaa.

Uuden alueidenkayttolain valmistelu on parhaillaan kdynnissa ja sen on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 2027. Tama tullaan huomioimaan kaavan suunnittelussa lain tullessa voimaan.
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3.1.2 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkayttélain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulivat voimaan
valtioneuvoston paatoksella 14.12.2017.

Alueidenkayttotavoitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen paast6ja, turvataan luonnon
monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston arvoja seka parannetaan elinkeinojen uudistumismahdolli-
suuksia. Lisaksi niillda sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja saan aari-ilmiéihin.

Tavoitteina on:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

o Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
e Uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtdvana on:

e varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kun-
tien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,

e auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain (nyk. alueidenkayttélaki) ja alueidenkayton
suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava kehitys,

e toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistyon valineena valtakunnalli-
sesti merkittavissa alueidenkayton kysymyksissa seka

e edistaa kansainvalisten sopimusten taytantédnpanoa Suomessa.

Alueidenkayttélain 24 §:n mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edis-
tettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

3.1.3 Maakuntaohjelma

Valtioneuvosto paattaa hallituskausittain valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista
(aluekehittamispaatos). Aluekehittamispaatoksella ohjataan eri hallinnonalojen ja maakuntien liitto-
jen alueiden kehittamista ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Aluekehittamispaatos valmistellaan
yhteistydssa ministerididen, alueiden ja muiden kumppaneiden kanssa. Hallituksen aluekehittamis-
paatoksen 2024-2027 Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet painopisteet ovat:

e kestdva elinvoima ja investoinnit
e hyvinvoiva vadesto ja yhteisot
e vetovoimainen elinympadristd ja monimuotoinen luonto.

Kestdva kehitys ja digitalisaatio ovat kaikkia painopisteitd poikkileikkaavia teemoja. Hallitusohjel-
massa mainittu aluekehittdmisen toimintamalli on alue- tai teemalahtoisesti kumppanuuteen ja sopi-
musperustaisuuteen perustuva, kunkin alueen erityispiirteisiin vastaava toiminnan kehikko.
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Maakuntien liitot toimivat aluekehittamisviranomaisina maakunnissa. Elinvoimakeskukset edistavat
osaltaan alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alu-
eilla. Alueiden kehittamisen tavoitteet, viranomaisten tehtavat ja ohjelmat on maaritelty laissa aluei-
den kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021). Maa-
kuntaohjelmassa maaritellaan alueiden kehittdmisen painopisteet ja tavoitteet maakunnissa.

Eteld-Karjalan maakuntavaltuusto on kokouksessaan 13.12.2021 (§ 38) hyvaksynyt Eteld-Karjalan
maakuntaohjelman 2022-2025, joka on osaltaan ollut suuntana Etelad-Karjalan maakuntakaavan 2040
tavoitteiden maarittelyssa. Maakuntaohjelman kehittamistavoitteita on hyddynnetty myds maakunta-
kaavan suunnittelussa. Eteld-Karjalan maakuntaohjelma rakentuu kokonaisvaltaisen kestavyyden
edistamiselle, ja ohjelman lapileikkaavina teemoina ovat saavutettavuus, digivoima, kokeilukulttuuri
ja kansainvalisyys.

Eteld-Karjalan maakuntaohjelman 2022—-2025 karkivalinnat olivat:

o terveelliset elintavat, tyollisyys ja mielen hyvinvointi

e elinvoima, tyo ja yrittajyys

e yhteisty0 ja ihmiset muutosvoimana, kulttuuri ja Saimaan matkailu
e hiilineutraalius, luonnon monimuotoisuus ja vastuullisuus.

Eteld-Karjalan maakuntaohjelman valmistelu vuosille 2026—-2029 kaynnistyi vuoden 2024 syksylla ja
ohjelma hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa vuoden 2025 lopussa. Eteld-Karjala -ohjelmaan sisaltyy
maakuntaohjelma eli alueen kehittamisen tavoitteet vuosille 2026—2029 ja pidemman aikavalin ta-
voitteet linjaava maakuntastrategia 2040. Samassa yhteydessa laadittiin myos dlykkaan erikoistumi-
sen strategia eli Eteld-Karjalan innovaatiostrategia. Maakuntaohjelma on yhteinen nakemys siitd, mi-
hin Eteld-Karjalan kehittdmisessa halutaan ldhivuosina panostaa. Maakuntaohjelman ja maakunta-
kaavan linjauksia sekda mahdollisia toimenpiteita linjausten edistamiseksi tarkastellaan valmistelupro-
sessien yhteydessa ja uudelleen maakuntakaavan ehdotusvaiheessa.

3.1.4 Muut maakunnalliset strategiat ja ohjelmat

Eteld-Karjalan maakuntakaavan valmistelun yhteydessa on huomioitu muun muassa seuraavat maa-
kunnalliset ohjelmat ja strategiat:

e FEteld-Karjalan innovaatiostrategia (Alykas erikoistuminen) 2022-2025

e Eteld-Karjalan liikennestrategia 2040

e  Kaakkois-Suomen liikennestrategia

o Kaakkois-Suomen kestavan liikkkumisen suunnitelma

e Eteld-Karjalan vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon kehittamissuunnitelma
e Saimaan matkailustrategia 2021-2025

e Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027
o Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2022—-2027
e Hinku-maakunnan tavoitteet

e Eteld-Karjalan hyvinvointisuunnitelma

e Eteld-Karjalan elinkeinostrategia (2024)

e Kaakkois-Suomen metsaohjelma 2026—2030
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Lisdksi maakuntakaavan valmistelussa on huomioitu soveltuvilta osin valtakunnalliset ohjelmat, stra-
tegiat ja suunnitelmat, kuten Liikenne 12 -suunnitelma, luontoon, ilmastoon ja energiaan liittyvat lin-
jaukset ja alueidenkehittamiseen liittyvat tavoitteet.

3.2 Tulevaisuuden nakymat

Eteld-Karjalan tulevaisuustarkastelu 2040 valmistui vuonna 2020. Tarkastelussa luotiin nelja skenaa-
riota Eteld-Karjalan tulevaisuudesta sekda maakunnan toimijoiden yhteinen tulevaisuuskuva vuoteen
2040. Tulevaisuustarkastelu tukee maakuntaohjelman ja maakuntakaavan valmistelua seka alueen
yhteista edunvalvontaa. Tarkastelussa valmistellut nelja skenaariota - kurjimus, kdperrys, kohennus ja
karsta - kuvaavat uhkakuvia ja menestyksen mahdollisuuksia. Kutakin skenaariota on tyossa tarkas-
teltu yhteiskunnan ja talouden, kansainvalisen politiikan ja kaupan, teknologian ja osaamisen seka
vdeston ja arvojen nakokulmista. Kullekin skenaariolle on lisdksi valmisteltu varautumissuunnitelma.
Skenaarioiden laadinnan jalkeen on muodostettu pohja yhteiselle ndkemykselle Eteld-Karjalan tule-
vaisuusvisiosta. Skenaariokohtaisten varautumissuunnitelmien lisaksi tydssa on tunnistettu sellaisia
valttdmattomia toimenpiteita, joita Eteld-Karjalassa tulisi joka tapauksessa tehda. Esitetyissa toimen-
piteissa painottuvat toimintatavat ja teemat, joihin on jatkossa syyta kohdistaa konkreettisia ja aktiivi-
sia kehittamistoimia.

Maakunnalliseksi tulevaisuusvisioksi on kirjattu “Uusinajattelijoiden kestévéd onnela”. Kestava elaman-
tapa kattaa sosiaalisen, kulttuurisen, ekologisen ja taloudellisen kestdavyyden. Vihrea edellakavijyys
nakyy lapileikkaavasti ihmisten arjessa kodeista tyopaikoille. Onnelassa on innostavaa seka turvallista
asua ja toteuttaa itseaan. Viihtyisat ja toimivat elinymparistot seka arjen sujuvuus on keskeinen lah-
tokohta toiminnan suunnittelemiselle ja kehittamiselle.

Taajamien ja kaupan kehittyminen

Etela-Karjalassa on 18 taajamaksi luokiteltavaa aluetta (v. 2024). Muutoksia taajamien rakenteessa ja
sijainnissa on tarkasteltu vuosien 2010 ja 2024 vililla paikkatietomenetelmin ja Suomen ymparisto-
keskuksen (Syke) Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmén (YKR) aineistoja hyddyntaen. Vuoteen
2010 verrattuna yksittadisten taajamien pinta-alat ovat kasvaneet Ylamaan kirkonkylan taajamaa lu-
kuun ottamatta. Keskimaardinen taajamaksi luokiteltavan alueen pinta-alan kasvuprosentti vuosiva-
lilld 2010 - 2024 oli Etela-Karjalassa kaksi prosenttia, kun edelliselld 15 vuoden tarkastelujaksolla
(1995 - 2010) kasvua oli 14 prosenttia. Taajamien laajenemisen hidastuminen noudattaa koko maan
trendia ja voi johtua muun muassa 2010-luvulla yleistyneesta tdaydennysrakentamisesta. Vaikka muut-
toliike harvaanasutuilta seuduilta taajamiin voi kasvattaa taajama-alueiden kokoa, tama kehitys ei voi
jatkua kovin pitkaan, jos kokonaisvaesténmuutos alueella on jatkuvasti negatiivista.
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Kuva 12. Lappeenrannan satama. Kuva Eteld-Karjalan liitto.

Maakuntakaavan mitoituksen lahtokohtana on maakunnan nykyinen asukasmaara ja sen mukainen
mitoitus. Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan maakunnan asukasmaara olisi laskeva. Maakuntaoh-
jelmankin mukaisesti maakuntakaavan tavoitteena on maakunnan vaestomaaran sailyttaminen, mika
edellyttad maahanmuuton lisdysta. Maakuntakaava on mahdollistava ja huomioi tulevaisuuden tar-
peet ja vaihtoehtoiset sijainnit, joiden mukaisesti maakuntakaavassa osoitetaan taajamatoiminnoille
ja tyopaikka-alueille riittavat aluevaraukset. Maakuntakaavan tulee jattaa kuntakaavoitukseen val-
jyytta ja vaihtoehtoja yhdyskuntarakenteen kehittamiselle.

Kaupan kehityksen ja Venajan rajan aukeamisen osalta on tehty vaihtoehtoistarkasteluja. Etelad-Karja-
lan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2040 ja Venalaisten ostosmatkailun merkitys ja tulevaisuu-
den nakymat -selvityksissa on tarkasteltu kaupan kehitysta ja venaldisten matkailijoiden vaikutuksia
seka tulevaisuuden nakymid. Visitory Oy (11/2022) on tehnyt venaldisen ostosmatkailun osalta kolme
eri skenaariota. Skenaariossa 1 Itdraja avautuu venalaisille ostosmatkailijoille vuonna 2023 ja matkai-
lukdytdannot ovat palautuneet normaaliksi vuonna 2024. Skenaariossa 2 Itdraja avautuu venaldisten
ostosmatkailijoiden osalta vuonna 2030 ja matkojen maara on maltillinen. Skenaariossa 3 Itdraja py-
syy kokonaan kiinni venalaisten ostosmatkailijoiden osalta vuoteen 2040 asti. Kaupan mitoituksessa
on kaytetty skenaariota 2. Kaupan selvityksessa laskennallisessa liiketilantarpeessa on huomioitu
Eteld-Karjalan oman vdeston ostovoiman kehitys, vapaa-ajan asukkaiden ostovoiman vaikutus, vena-
ldisten matkailijoiden ostovoiman vaikutus ja toimivan kilpailun edistdiminen. Kaavan kaupan mitoitus
on kaupan selvityksen mukainen. Verrattaessa voimassa olevaan 1. vaihemaakuntakaavaan (2015),
isompi osa kaupan alueista osoitetaan reservialueina, jotka toteutuvat mahdollisesti vasta vuoden
2040 jalkeen.

Liikenteen nakymat

Liikennemaarat valta- ja kantateilld seka itarajalle vievilla radoilla ovat vahentyneet rajanylityspaikko-
jen sulkeuduttua vuonna 2022. Sen sijaan Karjalan radalla liikennemaéarat ovat kasvaneet seka tavara-
ettd henkiloliikenteessa. Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ja sitd seuranneet pakotteet ovat
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muuttaneet liikennejarjestelman toimintaymparistda Eteld-Karjalassa merkittavasti. Puuraaka-aineen
tuonnin paattyminen Venajalta on lisannyt kuljetuksia Ita- ja Kaakkois-Suomen rautateilla ja Sai-
maalla.

Karjalan radalla Luumaéen ja Lappeenrannan viliselld rataosuudella liikennemaaran kasvu on ollut voi-
makasta. Tavaraliikenteen maarat rataosuudella ovat kasvaneet 67 % vuodesta 2020 vuoteen 2024, ja
Traficomin tekeman liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan kasvun ennustetaan jatkuvan
edelleen. Kyseinen yhteysvali on Suomen vilkkaimpia yksiraiteisia rataosuuksia, jossa tavaraliikenteen
maara on jopa suurempi kuin Paaradan vilkkaimmalla kaksiraiteisella osuudella. Tama yksiraiteinen
TEN-T-ydinverkkoon kuuluva rataosuus on vientiteollisuuden kannalta kriittinen pullonkaula, johon
tarvitaan lisdkapasiteettia. Myds Imatran ja Parikkalan véliselld yksiraiteisella rataosuudella liikenne-
maarat ovat kasvaneet. Kyseisen rataosuuden kayttdaste on huipputunteina 80 %, minka vuoksi lisa-
liilkenteen sovittaminen rataosuudelle on erittdin haasteellista. Taman rataosuuden suunnittelu on
aloitettu syksylla 2024 EU:n CEF-rahoituksella. Karjalan radan kehittdminen on elinehto Eteld-Karjalan
elinvoimalle. Radan kehittdminen mahdollistaa tavaraliikenteen siirtdmisen raiteille nykyista enem-
man, lisdksi se mahdollistaa kaukojunavuorojen lisddamisen ja alueellisen henkildjunaliikenteen kehit-
tamisen.

Myds Saimaan sisdvesiston liikkennemaarat ovat olleet vahvassa kasvussa. Vuonna 2023 liikennetta oli
50 % enemman kuin vuonna 2020. Puuta kuljetettiin yhteensa noin 1,4 miljoonaa kuutiota. Saimaalla
olevan aluskannan rajallinen maara ja korkea ika rajoittavat merkittavasti vesikuljetusten lisdamista.
Tahan haasteeseen etsitdan ratkaisuja, joilla turvataan Saimaan sisavesiliikenne myos tulevaisuu-
dessa. Vesiliikenne on tehokas kuljetusmuoto: yksi uittolautta kuljettaa puuta yhta paljon kuin 400
rekkaa. Vesiliikenteen toimintaedellytysten parantamisella pystytdaan vaikuttamaan liikenteen paas-
toihin, kun liikennetta voidaan siirtda maanteilta vesivaylille. Skenaarioiden mukaan aluskannan uu-
distaminen mahdollistaisi liikenteen kasvun jopa yli kahteen miljoonaan tonniin vuodessa.

Rajaliikenteen hiipumisen myo6ta liikennemaarat Eteld-Karjalan ja laajemmin koko Kaakkois-Suomen
maanteilld ovat vahentyneet. Vahentyminen on ollut yleinen ilmi¢ koko Suomessa. Tavaraliikenteen
kuljetusvirrat ovat puolestaan kasvaneet Karjalan radalla valilla Luumaki-Joensuu vuodesta 2020 vuo-
teen 2023. Suhteellisesti eniten lilkkennemaarat ovat kasvaneet valilla Luumaki-Lappeenranta. Idan
liilkenteeseen liittyvilla rataosuuksilla kuljetusvirrat ovat vahentyneet myos raideliikenteen osalta. Ve-
siliikenteen osalta tavaraliikenteen kuljetusvirrat ovat kasvaneet Saimaan sisavesiliikenteessa.

Kuva 13. Tukkinippuja Kaukaan tehtaiden edustalla. Kuva Eteld-Karjalan liitto.
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Saimaan sisdinen liikenne koostuu padaasiassa puun kuljetuksista Eteld-Karjalan tuotantolaitoksille.
Eteld-Karjalan lilkennestrategiassa on tarkasteltu tulevaisuutta kolmen eri skenaarion nakékulmasta
seka lisaksi tunnistettu skenaarioista riippumattomia kehittamistarpeita. Maakuntakaavan suunnitte-
lussa on pyritty huomioimaan seuraavia kehittamistarpeita:

e Vahvistetaan muutosjoustavuutta (valtetddn nojaamasta liikaa yhteen suuntaan maantieteel-
lisesti tai elinkeinoelaman nakdkulmasta).

e Huolehditaan infrastruktuurin (erityisesti raiteiden, mutta myds muiden vaylien) kehittami-
sestd, infran kehittdmisessa tuodaan esille myds maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden
seka rajaturvallisuuden ja pelastustoiminnan nakdkohtia.

e Panostetaan niin fyysisten kuin digitaalisten toimintaymparistojen turvallisuuteen.

e Varaudutaan muuttuviin tyon tekemisen tapoihin ja paikkoihin.

limasto

Luontokato ja ilmastonmuutos voivat vaikuttaa suoraan ja valillisesti Suomen turvallisuusymparistoon
ja taloudelliseen kilpailukykyyn. Toimivien ekosysteemien merkitys alueelliselle elinvoimalle ja ihmis-
ten henkiselle resilienssille on suuri. Globaali luontokadon pysayttaminen ja ilmastonmuutoksen hil-
linta tukevatkin pitkalla aikavalilla turvallisuusympariston vakautta. Nykytoimet eivat kuitenkaan riita
luontokadon tai ilmastonmuutoksen pysayttamiseksi. Lisdksi ilmiot kytkeytyvat toisiinsa voimistaen
toisiaan.

Eteld-Karjalassa ilmasto on [ammennyt siten, ettd jakso 1991-2020 oli noin 0,6 °C [ampimampi kuin
1981-2010. Ennustettu lampeneminen vuoteen 2050 mennessa on kahdesta jopa viiteen asteeseen.
Sademaarien arvioidaan samalla lisdantyvan enimmillaan 15 prosenttia viime vuosikymmenien ta-
sosta. Sademaarien kasvun seurauksena Saimaan tulvariskien on arvioitu lisddntyvan ja suurimpien
tulvien ajoituksen muuttuvan kesan tai leudon talven sijasta entistd enemman talvelle. Vesist6tulvien
lisdksi paikalliset dkkitulvat ovat kuitenkin mahdollisia rankkasateiden seurauksena. Eteld-Karjalan
maakunnan alueelle ei ole maaritelty voimassa olevan tulvantorjuntalainsadadannén mukaisia merkit-
tavia tulva- ja hulevesiriskialueita. Merkittavin tulvariski kohdistuu Saimaan ranta-alueille seka pie-
nempiin jokivesistoihin.

IImastonmuutoksen myo6ta tapahtuvat sadannan, roudan, tuulisuuden ja lampdotilan muutokset vai-
kuttavat monin tavoin esimerkiksi metsiin, maatalouteen, tieverkkoon, ihmisten hyvinvointiin, liike-

elamaan ja moniin muihin yhteiskunnan toimintoihin. Laajemmassa mittakaavassa kyse on huoltovar-
muudesta, kokonaisturvallisuudesta seka yhteiskunnan vakaudesta.

Luonto, monimuotoisuus ja ennallistaminen

Kdynnissa oleva luonnon monimuotoisuuden hiipuminen uhkaa ekosysteemipalveluita. Ekosysteemi-
palvelut huolehtivat monista elintdrkeista toiminnoista, kuten puhtaan veden muodostumisesta, po-
lytyksestd, ravinteiden kierrosta, hiilen sitomisesta ja puuraaka-aineen tuotannosta. Niiden heikkene-
minen vaikuttaa negatiivisesti omavaraisuuteen, ihmisten terveyteen, kokonaisturvallisuuteen ja yh-
teiskunnan vakauteen. Vaheneva monimuotoisuus vahentdaa myos luonnon sopeutumiskykya ilmas-
tonmuutoksen lisdadamia saan aari-ilmioita vastaan ja voi heikentaa esimerkiksi viljelyolosuhteita.
Viime vuosien tutkimus on lisaksi osoittanut, ettd luonnon monimuotoisuus voi suojata ihmista seka
tarttuvilta etta tarttumattomilta sairauksilta.
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Eteld-Karjalassa luonnon tilaa heikentadvat erityisesti metsanhakkuut, jotka ovat jatkuneet korkealla
tasolla jo pitkdan. Metsatalous ojituksineen vaikuttaa myos vesistoihin. Suuri osa Etela-Karjalan vesis-
toistd on luokiteltu metsataloudelle herkiksi tai erittain herkiksi. Luontotyypeista perinnebiotoop-
pien, kuten niittyjen ja ketojen vaheneminen on Eteld-Karjalassa voimakasta. Ihmisen luomat avoi-
met uuselinymparistot voivat kuitenkin osittain korvata menetettyja luontotyyppeja. Esimerkiksi Lap-
peenrannan lentokenttad on yksi maamme merkittavimmista paahdelajien elinymparistoista. Myos
luonnon pirstoutuminen erillisiksi saarekkeiksi uhkaa monimuotoisuutta myos Eteld-Karjalassa. Ekolo-
gisesta kytkeytyvyydesta huolehtiminen onkin monimuotoisuuden kannalta keskeista. Suojelu-
alueverkoston vahvistaminen on niin ikddn tarkeda, mutta suojelualueiden ulkopuolella tehtavan
luonnonhoitotydn merkitys luonnon sailyttamisessa on erityisen tarked, koska muilla kuin suojelluilla
tai uhanalaisilla lajeilla ja luontotyypeilld on suuri merkitys ekosysteemiprosessien ja ravintoverkko-
jen yllapidossa.

Kuva 14. Kuva Eteld-Karjalan liitto.

Ekosysteemeja ennallistamalla on mahdollista parantaa luonnon monimuotoisuutta sekd samalla
edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista ja vesistdjen tilaa. EU:n ennallistamisasetus edellyttaa
jasenvaltioilta suunnitelmallista luontotyyppien ennallistamista, jota Suomikin on velvoitettu toteut-
tamaan tulevina vuosikymmenina. Eteld-Karjalassa on tdhdn mennessa tehty erityisesti vesistoennal-
listamista. Metsahallituksen hallinnoiman Priodiversity LIFE -hankkeen (2024-2031) Kaakkois-Suomen
elinvoimakeskuksen asiantuntijaryhman ja sidosryhmien yhteistyona laadittava maakunnallinen luon-
non monimuotoisuusohjelma (LUMO-ohjelma) tunnistaa maakunnan monimuotoisuuskohteita ja en-
nallistamispotentiaalia. LUMO-ohjelman ohjaamana ennallistamisty6ta voidaan maakunnassa toteut-
taa strategisesti ja pitkajanteisesti paikallisella tasolla ja maakunnan asiantuntijaverkostoja hyédyn-
taen.

My6s maanpuolustus voi hyotya ennallistamisesta. Ymparistoministerion asettaman maanpuolustuk-
sellista ennallistamista selvittavan tyéryhman loppuraportti julkaistiin vuonna 2026. Raportissa ennal-
listamisen ja maanpuolustuksen yhteishyddyt arvioitiin merkittaviksi. Erityisesti soiden ennallistami-
sella on maanpuolustuksellista merkitysta itdisessa ja pohjoisessa Suomessa, joskin Eteld-Karjalassa
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suot ovat hajallaan ja pienialaisia. Tydoryhman tyossa tuli esiin myds maiseman peitteisyyden ja puus-
toisuuden maanpuolustuksellinen merkitys nako- ja sirpalesuojana. Ennallistaminen edistda yhteis-
kunnan turvallisuutta monin tavoin myods epdsuorasti.

Energiasektorin nakymat

Energiamurros on siirtymaa kohti sahkoistyvaa ja vahahiilista energiajarjestelmas, joka voi vahvistaa
Suomen huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta lisddmalla energiaomavaraisuutta. Se kuitenkin
edellyttaa uusia ratkaisuja sahkoéverkon, kyberturvallisuuden, kriittisten materiaalien ja yhteiskunnan
varautumisen turvaamiseksi. Samalla sahkoverkon kdyttévarmuutta ja kehittamistd haastavat yhteis-
kunnan sahkoistyminen ja digitalisaatio seka saan aari-ilmididen lisdantyminen. Kehittdmistyossa tu-
lee ottaa huomioon muun muassa uusiutuvan energian investointindkymat ja liityntatarpeet, kulu-
tuksen kehitys ja tuotannon tasapainottaminen alueiden valilla.

Fingridin mukaan Suomen sahkoénkulutuksen kasvu on voimistumassa lahivuosina. Suurin kulutuksen
kasvu tulee datakeskuksista, teollisuuden prosessien sahkodistymisestd sekd vedyn ja vedysta tuotet-
tujen jatkojalosteiden tuotannosta. Myds lammitys ja liikenne sahkoistyvat. Eteld-Karjalassakin on
vireilla esimerkiksi useita datakeskus- ja vetyhankkeita. Eteld-Karjalassa ei vuonna 2026 ole viela ra-
kennettuna teollisen mittaluokan aurinkovoimaa, mutta maakuntaan sijoittuu lukuisia vireilla olevia
aurinkovoimahankkeita. Tuulivoimatuotannon lisdédaminen maakunnassa vaatii Puolustusvoimien tut-
kavalvontatekniikan ja tuulivoiman yhteensovittamiseen liittyvien teknisten haasteiden ratkaisemista.
Energiamurroksen tarpeisiin vastaaminen edellyttaakin Etela-Karjalassa runsaasti uusiutuvan sahkon
tuotannon lisddamista seka kantaverkon vahvistamista.

Energiaturpeen tuotanto on ldahes puolittunut Eteld-Karjalassa viimeisen parinkymmenen vuoden ai-
kana. Turpeen energiakdyttda on aiempien hallitusten toimesta vahennetty, mutta Petteri Orpon hal-
litus on halunnut turvata turpeen asemaa huoltovarmuuspolttoaineena. Turvetuotannon tulevai-
suutta on vaikea ennakoida. lImastopaastotavoitteiden kannalta turve on hyvin haitallinen energian-
lahde, mutta huoltovarmuusnakdkulmasta voi turpeen rooli olla tarkea. Maakuntakaavassa turvetuo-
tantoa ja turvetuotantoalueiden jalkikdayttoa ohjataan koko maakuntaa koskevilla suunnittelumaa-
rayksilla, mutta ei enada kaavakartalle osoitetuilla merkinnailla.

4. Selvitykset

Tahan lukuun on koottu keskeiset tiedot Eteld-Karjalan maakuntaliitossa tehdyista ja teetetyista selvi-
tyksista, joita on hyédynnetty maakuntakaavan valmistelussa. Ndiden lisaksi taustatietona on hyddyn-
netty laajasti eri tietolahteista sekd muista selvityksista ja julkaisuista saatuja tietoja. Tausta-aineis-
toja on listattu kaavaselostuksen loppuun.
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Kuva 14. Kuva Etela-Karjalan liitto.

Etela-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2040 -selvitys

Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus -selvitys antaa lahtotiedot ja perusteet Eteld-Karjalan maa-
kuntakaavassa tehtaville kaupan sijaintia ja mitoitusta koskeville kaavaratkaisuille. Selvityksessa on
kuvattu Eteld-Karjalan vahittdiskaupan nykytila, kehitysnakymat ja palveluverkon kokonaisuus. Vahit-
taiskaupan nykytilan ja kehitysnakymien analyysin pohjalta on esitetty Eteld-Karjalan vahittaiskaupan
kokonaismitoitus, suositukset kauppaa koskevien merkintdjen, maaraysten ja mitoituksen tarkenta-
misesta seka merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan palveluverkko 2040 ja sen vaikutukset
yleispiirteisesti. Selvityksen lahtotietoina on kadytetty Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavaa (2015)
varten laaditun kaupan selvityksen ja muiden olemassa olevien selvitysten ja suunnitelmien tietoja.
Lisdksi on hyédynnetty uusimpia kaytossa olleita tilasto- ja rekisteriaineistoja, selvityksen yhteydessa
tehtyjen kuntien kaavoittajien, kaupan ja muiden tahojen haastattelujen tuloksia seka Venalaisten
ostosmatkailun merkitys ja tulevaisuuden ndakymat -selvitysta (Visitory Oy 2022). Selvityksen on laati-
nut FCG Finnish Consulting Group Oy ja selvitys valmistui vuonna 2023.

Venildisten ostosmatkailun merkitys ja tulevaisuuden nakymat -selvitys

Selvityksessa tarkastellaan venaldisten ostosmatkailun kehitysta suhteessa valuuttakursseihin, kan-
santalouteen, Vendjan kdymaan hyokkayssotaan Ukrainassa, Vendjaan kohdistuviin kansainvalisiin
pakotteisiin seka muutoksiin ostoskayttdaytymisessa ja matkailijaprofiilissa. Selvityksen tuloksena on
saatu arvio venalaisten rahankdytosta Eteld-Karjalassa vuonna 2040 huomioiden Lappeenrannan ja
Imatran seudut. Selvityksessa on hyddynnetty kolmea erilaista skenaariota seka tarkasteltu venalais-
ten matkailun kehitysnakymia monesta eri nakdkulmasta hyddyntden haastatteluaineistoja ja asian-
tuntijandkemyksia. Selvityksen toteutti Visitory Oy ja se valmistui vuonna 2022.
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Etela-Karjalan tuulivoimaselvitys

Tuulivoimaselvityksen tavoitteena on ollut tunnistaa uudet potentiaaliset tuulivoima-alueet ja arvi-
oida niiden vaikutuksia ymparoiville alueille. Selvityksessa tunnistettiin yhteensa 23 potentiaalista
tuulivoima-aluetta. Puolustusvoimilta saadun lausunnon perusteella alueista yhdelle on edellytykset
jatkaa maankayton suunnittelua. Selvityksen toteutti FCG Finnish Consulting Group Oy ja se valmistui
vuonna 2022.

Eteld-Karjalan siniviherrakenne ja ekosysteemipalvelut-selvitys

Selvitys kattaa Etela-Karjalan luonnon monimuotoisuuden ydinalueet, sini- ja viheryhteydet, kriittiset
yhteystarpeet (esim. rajajoet ja kalatiet) sekd ekosysteemipalveluiden ydinalueet maa-alueilla ja ve-
sistdissa huomioiden myos ylimaakunnalliset alueet ja yhteydet. Selvityksen on laatinut FCG Finnish
Consulting Group Oy ja se valmistui vuonna 2022. Selvitys on ollut yhtena tausta-aineistona maakun-
nan ekologisen verkoston suunnittelussa, jota on tehty maakuntaliitossa asiantuntijatydna yhteis-
tyossa maakunnallisen luontoryhman kanssa. LUO-alueista ja ekologisista yhteystarpeista on laadittu
asiantuntijatydna kohdekortit, jotka kuvaavat tarkemmin kunkin kohteen valintaperusteita.

Ensimmaisen maailmansodan aikaiset maalinnoitteet Eteld-Karjalassa-selvitys

TyOssa inventoitiin arkeologisesti Etela-Karjalan ensimmadisen maailmansodan aikaiset maalinnoitteet
koko maakunnan laajuudelta. Kohteiden kartoituksella edistetaan kulttuuriperinnén huomioivaa
aluesuunnittelua ja muinaisjaanndsten suojelua maakunnassa. Inventoinnin toteutti arkeologiopiske-
lija Maria Kaasinen Eteld-Karjalan liiton toimeksiantona ja se valmistui vuonna 2022. Kohteet on esi-
tetty maakuntakaavan liitekartoilla. Eteld-Karjalan museo on lisdnnyt Ensimmaisen maailmansodan
aikaiset maalinnoitteet Museoviraston yllapitamaan Muinaisjaannosrekisteriin (www.kyppi.fi).

Eteld-Karjalan virkistysalueselvitys 2023

Selvitys kokoaa maakunnan virkistysalueiden, -reittien ja -kohteiden nykytilanteen seka niiden kehit-
tamistarpeet ja -mahdollisuudet. Selvitys toimii hyvana oppaana maakunnan kunnille, Etela-Karjalan
virkistysaluesaatiolle ja lukuisille muille tahoille sekd pohjana matkailun ja virkistyksen kehittamis- ja
suunnitteluty6ssa ja maakuntakaavan suunnittelussa. Selvityksessa esitelldan olemassa olevat koh-
teet ja reitit sekd nostetaan esille kehitystarpeita ja haasteita. Selvityksen on laatinut Sanna Leppa-
nen Eteld-Karjalan liiton toimeksiantona ja se valmistui vuonna 2023. Maakuntakaavan virkistystee-
man osalta on myds hyddynnetty Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvitysta.

Kansallispuiston perustamisedellytysselvitys

TyOssa selvitettiin kansallispuiston perustamismahdollisuuksia Haarikko-Saarijarven alueella. Selvitys
antaa kuvan alueen luonnonoloista, elinkeino- ja virkistyskayttomahdollisuuksista, kansallispuiston
mahdollisesta aluetaloudellisesta merkityksesta seka perustamisen edellytyksista. Selvityksessa on
esitetty myos mahdollisia jatkotoimenpiteita ja vaihtoehtoisia toteutuksia luontoarvojen turvaa-
miseksi. Tyo toteutettiin vuorovaikutuksessa alueen suurimpien maanomistajien, kuntien, asukkaiden
ja eri toimijoiden kanssa. Selvitystyon valmistui vuonna 2022 ja sen toteutti FCG Finnish Consulting
Group Oy.
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Etela-Karjalan modernin rakennetun kulttuuriympariston tdydennysselvitys, yhteenveto arvotta-
mistyosta

Eteld-Karjalassa toteutettiin vuosien 2022 ja 2023 aikana modernin rakennetun kulttuuriympariston
taydennysselvitys, maakunnallisesti arvokkaiden kohteiden kohdeluettelon taydentdmiseksi moder-
nin rakennusperinndn osalta. Samalla tarkastettiin olemassa olevat maakunnallisesti arvokkaat koh-
teet ja niiden aluerajaukset. Selvityksen kenttatyot ja tiedonhankinnan toteutti arkeologiopiskelija
Niklas Nylund. Kohteiden arvottamistyohon osallistui maakunnallinen arvottamistyéryhma, jossa oli
mukana kuntien, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja Eteld-Karjalan museon asiantuntijoita. Selvityk-
sen aikana lapikdydyt kohteet on lisatty kulttuuriymparistdalan toimijoiden kaytt6on tarkoitettuun
Kioski-palveluun.

Eteld-Karjalan maisema- ja kulttuurialueselvitys osat 1. ja 2.

Eteld-Karjalan maisema- ja kulttuurialueselvityksen osa 1. (2006) kasittelee Eteld-Karjalan vesistdjen
kehitysta ja niiden eri vaiheita, maa- ja kallioperaa, korkeussuhteita, tiest6a ja muita kulkuvaylia seka
linnoitusten historiaa. Maisema- ja kulttuurialueselvityksessa kasitelldaan kulttuuriymparistoa koko-
naisuutena ja siinad pyritddn muodostamaan kokonaisvaltainen nakemys ihmisen toiminnan vaikutuk-
sesta maakunnan maisemaan. Selvityksessa tarkastellaan kulttuuriympariston kehitysta ja historialli-
sen sisallon havaittavuutta nykymaisemassa.

Eteld-Karjalan maisema- ja kulttuurialueselvityksen osa 2. (2008) kasittelee Eteld-Karjalan asutuksen
ja elinkeinojen historiaa, rakennuskulttuuria ja -historiaa sekd maiseman analysointia. Ihmisen toi-
minnan historian tarkastelu antaa perusteita ymmartaa maakunnan nykytilaa ja nykyista ilmiasua.
Siitd voidaan johtaa myods tulevan kehityksen suuntaviivoja. Maisema-analyysi arvottaa tarkeimmat
kulttuurialueet ja -kohteet Eteld-Karjalan alueelta.

Paikkatietotarkastelut ja Iahtotietojen koonti

Eteld-Karjalan liitto on laatinut asiantuntijatyona erilaisia nykytilaa kuvaavia paikkatietotarkasteluja ja
koonnut lahtotietoja suunnittelun tueksi. Ndiden koontien tuloksia on hyddynnetty kaavan suunnitte-
lussa ja kaavaselostuksessa.

Eteld-Karjalan ampumaratojen nykytilaselvitys

Selvitykseen on koottu tietoa maakunnan toiminnassa olevista ulkoampumaradoista ja tietoa ratojen
toimintaan liittyen. Nykytilaselvityksen ja sen rinnalla laaditun ampumaratojen kehittdmissuunnitel-
man tietoja on hyddynnetty maakuntakaavan suunnittelussa ja maakunnallisten seka seudullisten
ampumaratojen madrittelyssa. Selvitys on valmistunut 2025.

Eteld-Karjalan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinven-
tointi 2013-2014

Etela-Karjalan paivitysinventointi koski ensisijaisesti valtakunnallisesti arvokkaita maaseudun mai-

sema-alueita ja maisemanahtavyyksid, mutta tyon yhteydessa inventoitiin myés maakunnallisesti ar-
vokkaat maaseudun maisema-alueet. Kaupunkien ja taajamien rakennettuja ymparistéja varten Mu-
seovirasto on laatinut Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot -listauksen (RKY).

39



Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnin tulos (VAMA 2021) otettiin valtioneu-
voston paatokselld 18.11.2021 maankaytto- ja rakennuslain (nyk. alueidenkayttolain) mukaisten val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi.

Vihrean siirtyman hankkeiden seuranta Eteld-Karjalassa

Sweco Finland Oy on koostanut yhteenvedon Etela-Karjalan vihrean siirtyman hankkeista (17.4.2026).
Eteld-Karjalassa on vireillda monipuolisesti vihrean siirtyman hankkeita. Yhteenvedon laatimishetkella
aurinkovoimapuistohankkeita Eteld-Karjalassa on vireilla lahes joka kunnassa, mutta yksikaan aurin-
kovoimapuistohanke ei ole vielad rakentamisvaiheessa. Vihrean siirtyman hankkeiksi luettavia hank-
keita on vireilla seuraavista osakokonaisuuksista: biotalous, datakeskukset, energiavarastot, fossiilis-
ten korvaamishankkeet, hukkalampd, kasvipohjaisia ruokatuotteet, lammityshankkeet, metallin val-
mistushankkeet ja vetyhankkeet. Tuulivoimahankkeita Eteld-Karjalassa on vireilla yksi, Luumaen Suu-
rikankaalla. Yhteenlaskettuna hankkeiden teho on yli 2100 MW/MWp, pinta-ala yli 3700 ha ja inves-
tointien arvo yli 3 300 milj.€. Suurin osa hankkeista on viela esiselvitys ja suunnitteluvaiheessa, joten
hankkeiden toteutumisen maaraa on vield haastava arvioida.

5. Maakuntakaavan merkinnat ja oikeusvaikutukset

Maakuntakaavassa esitetdaan alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-

kunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tark-
kuudella kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta

taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. (AKL 258.)

Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta
ajan tasalla ja sen kehittamisesta. (AKL 278.)

5.1 Maakuntakaavassa kaytetyt kaavamerkinnat ja -maaraykset

Eteld-Karjalan maakuntakaavan 2040 kaavamerkinnat ja niita koskevat kaavamaaraykset seka merkin-
takohtaiset perustelut ja ohjausvaikutukset on koottu omiin asiakirjoihin: Kaavamerkinndt ja -mdd-
réykset seka Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdeluettelo.

Eteld-Karjalan maakuntakaavassa kdytetaan aluevaraus-, kohde- ja viivamerkintdja seka erityisomi-
naisuutta osoittavia merkint6ja (osa-aluemerkinnat) ja kehittamisperiaatemerkintéja. Kaavamerkin-
toihin liittyvilla suunnittelumaarayksilla ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelua, kuten kuntien
kaavoitusta seka eri viranomaisten muuta alueiden kdyton suunnittelua. Maakuntakaavassa annetaan
my0os koko kaava-aluetta (maakuntaa) koskevia suunnittelumaarayksia.

Maakuntakaavan aluevarausmerkinnailla osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita, jotka osoittavat alueen padasiasiallisen kayttétarkoituksen. Aluevarauksiin rinnastettavia koh-
demerkint6ja kaytetaan kaavan mittakaavaan nahden pienialaisia alueita osoitettaessa.
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Maakuntakaavan osa-alueiden erityisominaisuusmerkinndillad voidaan osoittaa luonnon- tai kulttuu-
riympariston, maiseman seka luonnonvarojen erityisia arvoja. Erityisominaisuuksia voivat olla myds
osa-alueiden alueidenkaytt6a erityisesti rajoittavat ominaisuudet, kuten melu- ja vaara-alueet tai
suojavyohykkeet. Erityisominaisuuksia osoittavien merkintdjen alueella voi olla monenlaista aluei-
denkayttoa. Jotkin erityisominaisuuksia osoittavat merkinnat viittaavat tarpeisiin, joiden toteutus ta-
pahtuu erityislainsdaadannon kautta ja silloin niiden merkitys on ensisijaisesti informatiivinen. Erityis-
ominaisuuksia osoittavia merkintdja voidaan kayttda muiden merkintdjen kanssa paallekkain.

Kuva 15. Pyhdamaen ja Uukuniemen kirkon maakunnallisesti arvokas kulttuurimaisema. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja
RoboDrones Petri Tulkki 2020.

Viivamerkintdind maakuntakaavassa on osoitettu muun muassa tiet, rautatiet, ulkoilureitit, vene-
vaylat ja paasahkolinjat.

Kehittamisperiaatteita koskevilla merkinnailla ja niihin liittyvilla maarayksilla osoitetaan alueita, jotka
ovat merkittavia maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta, ja joihin tasta syysta kohdistuu muussa
suunnittelussa huomioon otettavia alueiden kayton ja aluerakenteen kehittamistarpeita. Kehittamis-
vyohykkeet ovat yleispiirteisia alueita, joihin kohdistuu kehittdmispotentiaalia muun muassa kaupun-
kiseudun, vahittaiskaupan, rakennuskiviteollisuuden, liikenteen tai matkailun nakékulmasta.

Maakuntakaavamaaraykset ovat osa maakuntakaavaa ja niilla ilmaistaan alueen kayton periaatteita
tai tarkennetaan kaavamerkinnoilla ilmoitettua alueen kayttotarkoitusta. Kaavamaaraykset koskevat
asioita, jotka kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen ovat merki-
tyksellisia kaava-aluetta suunniteltaessa, rakennettaessa tai muuten kdytettdessa. Kaavamaaraykset
voivat olla yksityiskohtaisempaa kaavoitusta tai muuta toteuttavaa viranomaissuunnittelua koskevia
suunnittelumaarayksia taikka suoraan maankayttoa koskevia rakentamis- tai suojelumaarayksia.

Kaavamaaraykset liittyvat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja muuta viranomaistoimintaa koskeviin
oikeusvaikutuksiin. Kaavamaarayksilla ohjataan ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viran-
omaisten alueiden kayttda koskevaa suunnittelua. Kaavamaaraykset voivat koskea myds sellaista vi-
ranomaisten alueiden kaytt6a koskevien toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista, jolla vaikute-
taan alueen kayttotapoihin tai kdyton maaraan.
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5.2 Ohjausvaikutus kuntakaavoitukseen ja viranomaistoimintaan

Alueidenkayttélain (AKL) 32.1 §:n mukaisesti maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutetta-
essa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kadyton jarjesta-
miseksi. Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa
muutoin kuin AKL 32 § 1. momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen
osalta. (AKL 32 §.)

Maakuntakaava on AKL 32 §:ssd saddetylla tavalla ohjeena yhteista yleiskaavaa laadittaessa ja muu-
tettaessa. Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia sisalléltdan 1 momentin saannok-
sesta poiketen. Talléin on kuitenkin huolehdittava siitd, etta yhteinen yleiskaava sopeutuu maakunta-
kaavan kokonaisuuteen ja otettava soveltuvin osin huomioon, mita 28 §:ssa saddetdaan maakuntakaa-
van sisaltovaatimuksista. (AKL 48 §.)

Kaavajarjestelman luonteeseen kuuluu, etta yleispiirteisemmassa kaavassa osoitettu maankayttorat-
kaisu tdsmentyy ja jasentyy tarkemmaksi yksityiskohtaisemmissa kaavoissa. Maakuntakaava sallii kaa-
vajarjestelman sisalla tarkoituksenmukaisen joustavuuden. Toisaalta maakuntakaavan keskeiset peri-
aatteet ja maakuntakaavassa esitetyt maakunnalliset tai seudulliset kaavaratkaisut ovat kuntakaavoi-
tuksen [ahtokohtana.

Kuva 16. Savitaipaleen kuntakeskuksen aluetta. Kuva Etelad-Karjalan liitto, kuvaaja RoboDrones Petri Tulkki 2020.

Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa
kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myos luopua edellyttden, ettd maakuntakaavan keskei-
set ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Lahtdkohtana on, ettd maakuntakaavan tavoite on turvat-
tava samassa kaavassa, jossa maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan. Hyvaksyttava eroavuus ei voi
kuitenkaan tarkoittaa maakuntakaavan keskeisista periaatteista poikkeamista. Maakuntakaavassa esi-
tetyn kayttotarkoituksen muuttaminen on mahdollista edellyttaen, etta uusi kayttotarkoitus toteuttaa
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maakuntakaavassa esitettyd tavoitetta. Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa
oleva kaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista.

AKL 32.2 §&:n mukaisesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita
ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistimaan
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja edistamisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion ja kunnan
viranomaisia, joilla on katsottava olevan alueiden kaytt6on liittyvia suunnittelu- tai toteuttamistehta-
vid. Velvoitteen on katsottava koskevan my0s valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/1987) tar-
koitettuja valtion liikelaitoksia.

Maakuntakaavan huomioon ottamisen voidaan yleisesti katsoa tarkoittavan toimimista tavalla, joka
on maakuntakaavan kanssa samansuuntaista, eikd vahenna mahdollisuuksia maakuntakaavan toteut-
tamiseen. Maakuntakaavan toteuttamisen edistdmisen puolestaan on katsottava edellyttavan aktiivi-
sempaa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimintatapaa.

5.3 Maakuntakaavaan liittyva rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita var-
ten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta
voidaan kaavassa erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa. (AKL 33§.)

Maakunnan liitto voi, jos se maankayton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltaa kayttamasta
aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuk-
sen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talousra-
kennuksen rakentamista eikd maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista.
Rajoitus on voimassa enintdan kaksi vuotta. (AKL 33§.)

5.4 Maakuntakaavan valkoiset alueet

Maakuntakaavassa on myos alueita, joille ei ole osoitettu kaavamerkintdja. Nama niin sanotut valkoi-
set alueet ovat alueita, joilla ei ole todettu valtakunnallisesti, maakunnallisesti eikd seudullisesti mer-
kittavaa alueidenkayttda tai alueidenkdytdn ohjaustarvetta. Alueet ovat pdaosin maa- ja metsatalous-
alueita.

Koko maakuntakaava-aluetta koskevat suunnittelumaaraykset koskevat kuitenkin myos kaavan valkoi-
sia alueita. Maarayksilla ohjataan muun muassa kulttuuriperinnén, uusiutuvan energian, turvetuo-
tannon, luonnon monimuotoisuuden ja saimaannorpan huomioimista yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.
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5.5 Muu lainsdaadanto ja maakuntakaava

Alueidenkayttélain (AKL 3 §) mukaiset alueiden kayttoa koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten
kuin erikseen sdaddetdan, otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettdessa muun lainsdaadannon
nojalla ympariston kayton jarjestamisesta.

Kaavaa hyvaksyttdaessa on sen lisaksi, mita alueidenkayttolaissa saddetaan, noudatettava luonnonsuo-
jelulain 5 lukua. Muuta viranomaispadatosta tehtdessa on lisaksi noudatettava luonnonsuojelulakia.
(AKL 197 §.)

Kaavaa laadittaessa, hyvaksyttaessa ja vahvistettaessa on sen lisdksi, mita alueidenkayttolaissa saade-
tédn, noudatettava, mitd muinaismuistolain (295/1963) 13 §:ssa saddetdan. Muuta viranomaispaa-
tosta tehtaessa on lisdksi noudatettava, mitd muinaismuistolaissa sdddetaan. (AKL 197 §.)

Maakuntakaavoituksen kannalta keskeisia erityislakeja ja saddoksia ovat muun muassa:

e Maa-aineslaki

o Metsalaki

e  Kaivoslaki

e Laki ympadristévaikutusten arviointimenettelysta
e Vesihuoltolaki

e Vesilaki

e Ymparistonsuojelulaki
e Yksityistielaki

e Ydinenergialaki

e Maantielaki

e Ratalaki

e Sdhkomarkkinalaki

e Luonnonsuojelulaki.
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6. Maakuntakaavaratkaisun kuvaus ja perustelut

6.1 Kaavaratkaisun tausta ja esitystapa

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 on kokonaismaakuntakaava, joka kattaa koko maakunnan alueen
ja siina kasitellaan kaikki maakuntakaavan osa-alueet. Tullessaan lainvoimaiseksi maakuntakaava ku-
moaa vuonna 2011 vahvistetun maakuntakaavan ja vuonna 2015 vahvistetun 1. vaihemaakuntakaa-

van. Etela-Karjalan 2. vaihemaakuntakaava, jatevedenpuhdistamo Lappeenranta, jaa voimaan.

Kaava-alue on Eteld-Karjalan maakunnan kunnat: Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumaki, Parikkala,
Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari. Kaavatyon alussa (OAS-vaihe) maakuntakaavakartta
suunniteltiin esitettavaksi mittakaavassa 1:100 000, kuten Etela-Karjalan voimassa olevat maakunta-
kaavat. Suunnittelutydn aikana paadyttiin muuttamaan kaavan mittakaava 1:150 000. Muutos on lin-
jassa maakuntakaavoituksen yleispiirteisyyden ja strategisuuden korostumisen kanssa. Viime vuosien
voimakas digitalisaatiokehitys nakyy myos maakuntakaavoituksessa, kun virallinen hyvaksytty kaava
ei ole enaa paperinen kaavakartta, vaan digitaalisesti luettava pdf-tiedosto. Digitaalinen pdf-kartta tai

karttapalvelu ovat kaavakartan ensisijaisia kayttoliittymia. Tarvittaessa kaavakartta tulostetaan pape-
rille.

'\;Poh]ois-KarjaIa,

SAVOMLINNA

Keski-Suomi',
1 MIKKELI Eteld-Savo
Parikkala

N

‘\._ ) Ruokolahti

Pdijat-Hame |~

Taipalsaari

HEINOLA 7 Savitaipale

Lappeenranta

KOUVOLA
Kymenlaakso

VIPURI

Uusimaa !

Kuva 17. Etela-Karjalan maakuntakaava 2040 kaava-alue. Kuva Etela-Karjalan liitto 2021.
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Maakuntakaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista ja se esitetdan kartalla. Maakuntakaa-
vassa annetaan maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa. Lisdksi kaavaan liittyy
kaavaselostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka rat-
kaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Alueidenkayttélain 29-30 §:ssd seka maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 9—-10 §:ssa on maaritelty tarkemmin maakuntakaavan esitystavasta,
kaavaselostuksesta ja kaavamaarayksista.

6.1.1 Mitoitus

Maakuntakaavassa esitetdaan alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tark-
kuudella kuin alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. (AKL 25 §.)

Eteld-Karjalan maakuntakaavan tarkoituksena on tukea olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyo-
dyntdamista, huomioiden saavutettavuus, yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja maakunnan vaesto-
maara seka vaeston ikdarakenne. Maakuntakaavan mitoituksen lahtékohtana on maakunnan nykyinen
asukasmaara. Vuoteen 2040 mennessa Eteld-Karjalan vaestomaaran ennustetaan laskevan ja vain
Lappeenrannassa vaestomaara pysyisi lahellda nykyista. Taman takia taajamarakennetta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista laajentaa ja ainoastaan kaupungeissa tulee varautua vahaisessa maarin taajamara-
kenteen laajenemiseen. Maakuntakaava on mahdollistava ja jattda kuntakaavoitukseen liikkumava-
raa, jotta kunnilla on vaihtoehtoja tyopaikka-alueiden ja taajamatoimintojen alueiden kehittdmisessa.
Maakuntakaavaa varten ei ole laadittu erillistd vdesto- ja tyopaikkaennustetta, vaan kaavan mitoitus
perustuu ylla oleviin arvioihin kehityksesta. Maakuntakaava ohjaa taajamien tiivistamiseen, seka
mahdollistaa riittavat alueet asumiselle, ulkoilulle ja virkistykselle.

Tieliikenteen tarpeet on huomioitu Eteld-Karjalan liikennejarjestelmassa nykyiselldan hyvin ja maa-
kunnan tieverkko vastaa paaosin nykyisen liikkennemaaran tarpeita. Huomiota pitaa kuitenkin kiinnit-
taa huoltovarmuuden ja elinkeinoelaman nakdkulmasta tarkeisiin vayliin. Naita vaylia on seka valta-
ja kantateilla etta alemmalla tieverkolla. Alempiasteinen tiesto palvelee haja-asutusalueiden asukkai-
den, maatalouden, teollisuuden ja matkailun lisdksi laaja-alaisesti rajaturvallisuuteen, pelastustoi-
meen ja maanpuolustukseen liittyvaa liikennetta. Tieverkolla perusvaylanpito korostuu kehittamistoi-
menpiteisiin ndhden.

Raideliikenteessa tavarakuljetusten ja henkil6liikenteen maarat ovat kasvaneet viime vuosina — pai-
koin erittain merkittavasti. Lilkkennemadrien ennustetaan kasvavan edelleen. Karjalan radan nykyinen
kapasiteetti muodostuu kuitenkin monessa kohdassa esteeksi liikennemaarien kasvulle. Sen vuoksi
kehittamistoimenpiteita pitda kohdistaa rataverkolle — erityisesti Luumaen ja Joutsenon vilille seka
Imatran ja Parikkalan vilille aina Joensuuhun asti. Rataverkon kehittdminen edistda myos liikenteen
paastovahennystavoitteiden saavuttamista, kun liikennetta pystytaan siirtdmaan maanteilta rauta-
teille.

Saimaan sisdvesiliikenteessa rahtikuljetusten maara on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Vesi-
vaylat eivat muodostu esteeksi kehittamiselle, vaan niiden sijaan kehittamistoimenpiteita pitaa koh-
distaa satamiin ja niihin johtaviin yhteyksiin seka aluskantaan.
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Kaupan mitoitus

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdadn seudullisen vahittdiskaupan suuryksikén koon ala-
raja. Merkitykseltaan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskus-
tatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttds, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoitus-
paikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen. (AKL 9a
luku.) Etela-Karjalan maakuntakaavan 2040 kaupan mitoitus perustuu vuonna 2023 valmistuneeseen
selvitykseen “Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2040” (FCG Qy) ja vuonna 2022 val-
mistuneeseen selvitykseen “Vendldisten ostosmatkailun merkitys ja tulevaisuuden ndkymdt” (Visitory
Oy) sekad Ymparistohallinnon ohjeeseen 3|2013. Oikealla mitoituksella luodaan edellytykset toimi-
valle kilpailulle ja vahittaiskaupan liiketoiminnan kannattavuudelle seka turvataan asukkaille palvelu-
jen mahdollisimman hyva saavutettavuus.

Kaupan liiketilatarve on arvioitu vahittdiskauppaan kohdistuvan ostovoiman ja sen kehityksen perus-
teella muuttamalla ostovoima liiketilatarpeeksi kaupan keskimaardisen myyntitehokkuuden
(€/myynti-m?%vuosi) avulla. Etel3-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2040-selvityksen mu-
kaan vahittdiskaupan suuryksikkdalueiden enimmaismitoitus olisi noin 762 000 k-m?. Lisdksi vahittais-
kaupan suuryksikdiden reservialueilla on mitoitusta noin 143 000 k-m?, jonka arvioidaan toteutuvan
aikaisintaan maakuntakaavan tavoitevuoden 2040 jalkeen. Enimmaismitoitus mahdollistaa uutta lii-
kerakentamista noin 654 000 k-m?. Kaavan kaupan mitoitus on kaupan selvityksen mukainen. Verrat-
taessa Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavaan (2015), isompi osa kaupan alueista osoitetaan nyt re-
servialueina. Yksityiskohtana todettakoon, etta Parikkalan Koirniemeen ei ole kunnan tarpeiden mu-
kaan tarvetta paljon tilaa vaativan vahittdiskaupan suuryksikoélle, joten sita ei osoiteta maakuntakaa-
vakartalla. Tama vahentda kaupan mitoituksen maaraa -62 000 k-m?, jolloin enimmaismitoitus on
700 000 k-m?.

Kuva 18. Imatran Mansikkalan kaupallisten palvelujen keskittyma. Kuva Eteld-Karjalan liitto,
kuvaaja RoboDrones Petri Tulkki 2020.
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6.2 Sisalto kaavateemoittain

Tassa kappaleessa esitelladn kaavaratkaisun yleispiirteinen sisalto ja suunnitteluperiaatteet teemoit-
tain. Kaavamerkinnat ja niita koskevat suunnittelumaaraykset seka merkintdkohtaiset suunnittelurat-
kaisun perustelut ja ohjausvaikutukset on koottu omiin asiakirjoihin: Kaavamerkinndt ja -mddrdéykset
ja Suunnitteluratkaisujen perustelut ja kohdeluettelo.

6.2.1 Asuminen, aluerakenne ja keskusverkko

Eteld-Karjalan aluerakenne on muodostunut 1. Salpausseldlle muodostaen Karjalan radan ja valtatien
6 varteen nauhamaisen rakenteen. Maakuntakaavaratkaisussa tukeudutaan olemassa olevaan alue-
rakenteeseen ja tavoitteena on olemassa olevan aluerakenteen tiivistdminen ja eheyttdminen. Uutta
taajamarakennetta on osoitettu pienessa maarin Lappeenrantaan ja Imatralle. Keskustatoimintojen
alueita ei ole laajennettu maakuntakaavaan (2011) ja 1. vaihemaakuntakaavaan (2015) verrattuna.
Aluerakenne tukeutuu nykyisen vaestomaaran mukaisiin aluetarpeisiin.

Kaavassa tukeudutaan vahvasti olemassa olevaan aluerakenteeseen ja uudet alueet sijoittuvat kyt-
keytyen nykyiseen rakenteeseen. Kuntien keskusverkko pysyy nykyisenlaisena. Ldhtokohtana taaja-
matoimintojen alueiden maarittamiselle on ollut Eteld-Karjalan maakuntakaavan (2011) vaihteleva
taajama-alueiden merkinta, jossa kuntataajamia on osoitettu seutukeskuksen ja kuntakeskuksen ke-
hittamisvybhyke-merkinnailla, seka taajamatoimintojen alueina. Kuntakeskusten ja taajamien kaava-
merkint6ja on yhtenaistetty, osoittaen ne keskustatoimintojen alue -merkinnan lisdksi taajamatoimin-
tojen alueena. Muutoksena Etela-Karjalan maakuntakaavaan (2011) ndhden Luumaen, Savitaipaleen,
Rautjarven ja Parikkalan taajamat on osoitettu taajamatoimintojen alueena. Lisdksi Lappeenrannan,
Joutsenon, Imatran ja Ruokolahden taajama-alueita on pienennetty Eteld-Karjalan maakuntakaavaan
(2011) verrattuna, jotta ylimitoitus poistuu.

Tavoitteena taajamatoimintojen laajenemisalueiden osoittamiselle on turvata vuoden 2040 jalkeen
toteutettavien taajama-alueiden asema/kehittamismahdollisuudet. Merkinnalla on osoitettu padosin
uusia tulevaisuuden asumispainotteisia laajenemisalueita.

Kaupunkiseudun kehittamisvyohyke (kk) osoittaa Eteld-Karjalan keskeisen tydssakadynti- ja kaupunki-
alueen, jota on suunniteltu maakuntakaavassa yhtena kokonaisuutena. Kehittamisvyohykkeen suun-
nittelussa korostuvat muun muassa toimiva lilkkkuminen ja viherverkko.

6.2.2 Liikenne ja logistiikka

Maakuntakaavan tavoitteena on edistda elinkeinoelaman kilpailukykya, alueiden saavutettavuutta ja
kestavaa liikkumista huomioiden sekd maakunnalliset etta ylimaakunnalliset liikkennetarpeet. Liiken-
nejarjestelman ratkaisuilla tuetaan maakunnan elinvoimaa, huoltovarmuutta seka liikenteen paasto-
vahennystavoitteiden saavuttamista.

Liikennejarjestelmaa kehitetdaan niin, etta se mahdollistaa kuljetusten ja liikkumisen siirtymisen EU-
tavoitteiden mukaisesti maanteilta rautateille ja vesivaylille, ja sitad kautta vahentaa liikkenteen paas-
t6ja. Vendjan rajalle suuntautuvia yhteyksia kehitetaan niilta osin kuin kehittdaminen palvelee Suomen
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puolen toimintoja. Rajaliikennetta palvelevat vaylat pidetdaan kuitenkin siind kunnossa, ettd ne mah-
dollistavat rajaliikenteen kaynnistymisen.

%

Kuva 19. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Mari Ruoho.

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat maantie-, rata- ja ve-
sivaylat seka liikenteen keskeiset solmukohdat, kuten satamat, lentoasema, rajanylityspaikat, rauta-
tieasemat ja terminaalit. Kaava varautuu myos liikenteen ja logistiikan pitkan aikavalin kehittamistar-
peisiin seka kytkee liikenneverkon osaksi tyopaikka-, teollisuus- ja muita toimintojen alueita. Liiken-
nejarjestelman merkinnoissa korostuvat maakunnan sisdinen ja ulkoinen saavutettavuus seka eri lii-
kennemuotojen yhteensovittaminen.

Vaylaviraston mukaan liikenteellisen merkityksensa mukaan maantiet luokitellaan valtateiksi, kanta-
teiksi, seututeiksi tai yhdysteiksi.
e Valtatiet (nro 1-39), palvelevat valtakunnallista ja maakuntien valista pitkdmatkaista liiken-
netta.
e Kantatiet (nro 40-99), tiydentavat valtatieverkkoa ja palvelevat maakuntien lilkennetta.
e Seututiet (nro 100-999), palvelevat seutukuntien liikkennetta ja liittavat naita valta- ja kanta-
teihin.
e Yhdysteihin kuuluvat ne muut maantiet, jotka eivat kuulu edellda mainittuihin tieluokkiin.

Kaavaratkaisut perustuvat vuonna 2024 hyvaksyttyihin Etela-Karjalan liikkennestrategiaan ja Kaakkois-
Suomen liikennestrategiaan seka valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan (Liikenne 12).
Ratkaisuilla tuetaan Hinku-tavoitteiden saavuttamista seka liikennejarjestelman sosiaalista, taloudel-
lista ja ekologista kestavyytta. Samalla varaudutaan liikennevirtojen muutoksiin ja liikenteen toimin-
taympariston pitkdn aikavalin kehitykseen.
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Eteld-Karjalan maakuntakaavaan (2011) ja 1. vaihemaakuntakaavaan (2015) verrattuna liikenteen ja
logistiikan painopiste on siirtynyt rajan ylittavien yhteyksien kehittdmisesta Suomen sisdisten yhteyk-
sien vahvistamiseen. Muutos heijastaa toimintaympariston muutoksia sekd kasvaneita huoltovar-
muus- ja turvallisuusnakdkulmia. Maakuntakaavassa ei enda osoiteta kaavan mittakaavaan nahden
lilan yksityiskohtaisia liikennemerkint6ja, kuten matkailu- ja maisemateita seka kevyen liikenteen laa-
turaittia.

Maakuntakaavassa osoitetaan uutena kehittamisperiaatemerkintana Kuutoskaytdva. Se muodostaa
maakunnan tarkeimman liikenteen ja logistiikan kehittdmiskokonaisuuden seka luo jatkumon Pohjois-
Karjalan maakuntakaavassa osoitetulle Kuutoskaytavalle. Kdytava koostuu valtatiesta 6, Karjalan ra-
dasta, Saimaan sisdvesivaylastosta, Mustolan satamasta ja Lappeenrannan lentoasemasta. Se yhdis-
taa tie-, raide-, vesi- ja lentoliikenteen yhdeksi liikenne- ja kuljetuskaytavaksi sekd muodostaa maa-
kunnan keskeisen yhteyden valtakunnallisiin ja kansainvalisiin markkinoihin. Kaytavaa pitkin kulkee
merkittdvd osa maakunnan teollisuuden raaka-aine- ja tuotekuljetuksista.

Kuutoskaytavan kehittaminen tukee alueen saavutettavuutta, elinvoimaa ja kilpailukykya. Samalla se
luo edellytyksia liikenteen paastdjen vahentamiselle lisdiamalla vahdpaastoisten kuljetusmuotojen
osuutta. Euroopan unionin tavoitteiden mukaisesti kuljetuksia pyritaadn siirtimaan maanteilta raiteille
ja vesivaylille, minka vuoksi maakuntakaava korostaa erityisesti Karjalan radan ja Saimaan vesiliiken-
teen kehittamista.

Karjalan radan kehittdminen parantaa teollisuuden kuljetusten toimintavarmuutta ja vahapaastoi-
syytta sekd mahdollistaa henkildliikenteen palvelutason parantamisen. Samalla se luo edellytyksia
kaukojunaliikenteen kehittamiselle ja alueellisen ldhijunaliikenteen kdynnistamiselle. Saimaan sisave-
siliikenteen kehittaminen puolestaan mahdollistaa vesikuljetusten osuuden kasvattamisen erityisesti
metséateollisuuden ja muun raskaan tavaraliikenteen kuljetuksissa.

6.2.3 Elinkeinot, kauppa ja palvelut

Maakuntakaavassa osoitetaan keskusta-alueiden ulkopuolisten vahittaiskaupan suuryksikkdjen sijain-
nit ja mitoitus. Kaupan mitoitus perustuu kaupan selvityksen mukaiseen ostovoiman kehitykseen ja
toimivan kilpailun edistamiseen. Vahittdiskaupan ohjauksessa on huomioitu keskustojen asema, jotta
kaavaratkaisulla ei aiheuteta merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palvelui-
hin ja niiden kehittamiseen. Kaupan selvityksen mukainen mitoitus tarjoaa uusia paikkoja vapaalle
kilpailulle ja tulevaisuuden ostosmatkailulle.

Voimassa oleviin maakuntakaavoihin (2011, 2015) verrattuna Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040
isompi osa kaupan alueista on osoitettu reservialueina, jotka on tarkoitus toteuttaa vasta vuoden
2040 jalkeen. Vahittaiskaupan suuryksikét on osoitettu maakuntakaavakartalla kohdemerkinngin ja
kehittamisvyohykkeina padosin tyépaikka-alueiden (TP-1) yhteyteen. Tama ratkaisu mahdollistaa alu-
eiden vapaamman kehittdmisen niin kaupan alueina kuin tyépaikka-alueinakin. Aiemmissa maakun-
takaavoissa (2011, 2015) vahittdiskaupan suuryksikot on osoitettu aluevarauksina ja kohdemerkin-
nain.

Tyopaikka-alueiden ja teollisuustoimintojen alueiden suunnittelun Iahtékohtana on ollut turvata ny-
kyisten alueiden kehittamismahdollisuudet ja mahdollistaa uusien toimintojen sijoittuminen osaksi
olemassa olevaa aluerakennetta. Elinkeinoeldmalle maakuntakaavassa osoitetaan uusia tyopaikka-
alueita niin ymparistohairiota aiheuttamattomalle teollisuudelle (TP-1), kuin muun muassa
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vetytaloudelle (T/kem). Uudet ympaéristohé&iriota aiheuttavat toiminnot on sijoitettu kauemmas taaja-
matoimintojen alueista. Tyopaikka-alueilla mahdollistetaan riittavasti vaihtoehtoja yritystoiminnan
kehittdmiseen uusilla, hyvin saavutettavilla alueilla. Kaavassa osoitetaan taajamatoimintojen alueiden
ulkopuoliset, laajemmat ymparistohairiottomat tyopaikka-alueet. Lisdksi kaavassa osoitetaan riitta-
van kauaksi asutuksesta ja muista hairiintyvista kohteista teollisuusalueita, joista voi aiheutua ympa-
ristohairiota, kuten melua. Ty6paikka- ja teollisuusalueiden merkinnéissa on huomioitu uusien toi-
mintojen sijoittumisen edellytykset, kuten vetyteollisuuden tarpeet. Toimintoihin mahdollisesti liitty-
vat suojavyohykkeet maaritetadn yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Rakennuskiviteolli-
suuden osalta kaavassa on varauduttu toiminnan mahdolliseen laajentumiseen osoittamalla sille ke-
hittdmisvydhykkeita olemassa olevien toimintojen ldheisyyteen. Toiminnan laajeneminen vyohyk-
keille vaatii kuitenkin vield yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja lisaselvityksia. Merkintdtapaa on
yleispiirteistetty Etela-Karjalan maakuntakaavaan (2011) nahden.

Metsateollisuuslaitokset on osoitettu T/kem-merkinnalld, mika turvaa niiden nykyisen toiminnan ja
toiminnan kehittamisen. T/kem-merkintaa on kaytetty my6s kemianteollisuuden kohteille, seka uu-
sille vetyteollisuuden mahdollisille sijoituspaikoille. Vetyteollisuuden uudet kohteet perustuvat Imat-
ran ja Lappeenrannan kaupunkien tekemiin selvityksiin. Seveso lll-direktiivin mukaisille turvallisuus-
selvityslaitoksille ja toimintaperiaateasiakirjalaitoksille on kaavassa osoitettu konsultointivydhykkeet.

Kuva 20. Rautjarven Simpeleen taajama ja tehdasalue. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja RoboDrones Petri Tulkki 2020.

Voimassa oleviin maakuntakaavoihin (2011, 2015) verrattuna tydpaikka-alueiden rajauksia on tarken-
nettu, huomioiden muun muassa rajanylityspaikat ja erilaiset tyopaikka-alueet. T/kem-merkinta poik-
keaa voimassa olevista (2011, 2015) maakuntakaavoista, joissa metsateollisuuslaitokset on osoitettu
TT-merkinnalla.
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6.2.4 Matkailu ja virkistys

Lahtokohtana suunnittelulle on tunnistaa laajat ja yhtendiset matkailupalvelujen alueet. Matkailupal-
veluiden alueisiin kuuluu matkailu- ja lomakeskuksia, kulttuurihistoriallisia kohteita, urheilu- ja virkis-
tystoimintoja tai muita vastaavia matkailua palvelevia toimintoja. Matkailupalveluiden alue -merkin-
nalla osoitetaan Imatran kylpylan ja Tiuru-Rauha-alueen matkailupalvelujen alueet. Matkailupalvelu-
jen kohdemerkinnalla osoitetaan vain merkittavimmat yksittdiset matkailukohteet, joilla on kehitta-
mismahdollisuuksia. Matkailun ja virkistyksen kehittamisvydhykkeina on osoitettu kohteet, joilla on
merkitysta niin matkailun kuin myds virkistyksen kannalta. Osassa naista kohteista on myds vesisto-
matkailuun liittyvia kehittamismahdollisuuksia.

Kuva 21. Pulsan asema Lappeenrannassa. Kuva Eteld-Karjalan liitto.

Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 luontomatkailun ja virkistyksen kohteiden maaraa on vahen-

netty sekda maakunnallista ja seudullista merkitysta on korostettu. Suur-Saimaan kehittamisen kohde-
alue on poistettu maakuntakaavasta, koska silld ei ole nahty olleen ohjaavaa vaikutusta kuntakaavoi-
tukseen ja alueen kehittamiseen.

Eteld-Karjalassa sijaitsee useita kymmenia Saimaa UNESCO Global Geoparkiin kuuluvia geologisia
luontokohteita, retkeilyreitteja ja historiallisia kulttuurikohteita, tdydentden maakunnan virkistyskoh-
teiden ja luontomatkailun tarjontaa. Saimaa Geopark on huomioitu virkistyskohteiden ja ulkoilureit-
tien kytkeytyneisyystarkastelussa seka osana matkailun ja virkistyksen kokonaisuutta. Geopark koh-
teita ei osoiteta maakuntakaavassa omalla merkinnalla, mutta kohteet on huomioitu muiden kaava-
kohteiden yhteydessa, mikali ne linkittyvat maakuntakaavakohteeseen. Saimaa Geopark sijaitsee
Eteld-Karjalan ja Eteld-Savon maakuntien alueella, mutta ei muodosta yhtendista tiivista ja tarkkara-
jaista aluetta. Saimaa Geoparkin rajaus ja Eteld-Karjalassa sijaitsevat geologiset kohteet on esitetty
maakuntakaavan liitekartalla.
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Kuva 22. Huuhanranta Ruokolahti. Kuva Etela-Karjalan liitto, kuvaaja Sanna Leppénen.

Alueidenkayttélain 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomiota virkistyk-
seen soveltuvien alueiden riittavyyteen. Maakuntakaavaratkaisulla huolehditaan virkistyskayttoon
soveltuvien alueiden riittdvyydesta ja viheralueverkoston jatkuvuudesta (VAT). Virkistysalueiden riit-
tavyys ja jatkuvuus on huomioitu osana viihtyisaa ja vetovoimaista elinymparistoa. Virkistykseen liit-
tyvien merkintdjen osoittaminen maakuntakaavassa pohjautuu Eteld-Karjalan virkistysalueselvityk-
seen (2023) ja sen pohjalta tehtyyn kohteiden merkittavyyden arviointiin sekd kytkeytyneisyystarkas-
teluun. Tarkastelussa huomioitiin muun muassa kohteen/reitin suosio, tunnettuus seka kytkeytynei-
syys E10 -retkeilyreittiin ja virkistysalueisiin. Joillakin virkistysalueilla niiden rooli ulkoilureitistdjen
|ahto- tai solmukohtana vahvistaa alueiden merkitystd maakunnallisesti tarkeina virkistysalueina/koh-
teena. Reittien osalta maakuntakaavassa on osoitettu vain ylikunnallisesti merkittavat retkeily- ja pyo-
railyreitit ulkoilureittimerkinnalld, ottamatta kantaa kulkutapaan. Lisaksi ylimaakunnallisten reittien
(E10) jatkuvuus on pyritty turvaamaan yhteystarvemerkinnoéilla. Maakuntakaavassa osoitetaan myos
maakunnallisesti merkittdavat ja maakuntarajat ylittavat melontareitit. Veneretkeily on tarkea virkis-
tysmuoto erityisesti Saimaan alueella ja veneretkeilyverkoston kannalta tarkeimmat retki- ja luon-
nonsatamat on tunnistettu sekd osoitettu maakuntakaavassa virkistyskohteina.
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Kuva 23. Kuva Etelad-Karjalan liitto, kuvaaja Lauri Aapro.

Virkistyskohteilla, -alueilla ja -reiteilla on merkitysta ihmisten hyvinvoinnille ja kokemukselle elinym-

pariston viihtyvyydesta. Lisaksi kattava ja monipuolinen virkistys- ja urheilualueiden verkosto palve-

lee seka tukee matkailun, erityisesti luontomatkailun, tarpeita ja toimintaedellytyksia. Verkostoa tay-
dentavat maa- ja metsatalousvaltaiset alueet (MU-alueet), jotka mahdollistavat ulkoilun ja virkistyk-

sen jokaisenoikeuksien sallimissa rajoissa seka urheilu- ja virkistyspalvelujen alueet (VU), kuten golf-
kentat, laskettelu-, hiihto- ja ampumahiihtokeskukset. Urheilu- ja virkistyspalveluiden alueet pitavat

sisdllaan maksullisia urheilu- ja virkistyspalveluita seka niihin liittyvia rakenteita.

Kansallispuistot ovat suosittuja virkistyskohteita, mutta Eteld-Karjalassa ei toistaiseksi ole yhtaan kan-
sallispuistoa. Maakunnassa onkin selvitetty yhdessa Etela-Savon kanssa kansallispuiston toteuttamis-
edellytyksia Haarikko-Saarijarven alueella. Toteutukseen liittyy kuitenkin paljon epavarmuustekijoita,
ja tdman vuoksi aluetta ei osoiteta maakuntakaavassa. Alueen luontoarvot on kuitenkin huomioitu
maakuntakaavassa luonnon monimuotoisuuden ydinalue -merkinnalla (Luo).

Virkistykseen liittyvien merkintdjen osalta on pyritty yleispiirteisyyteen huomioiden maakuntakaavan
suunnittelutaso ja maakunnallinen merkittavyys seka olemassa olevat selvitykset ja suunnitelmat.
Eteld-Karjalan maakuntakaavaan (2011) verrattuna virkistyksen kaavamerkinndistad on karsittu pois
toteumattomat ja merkitykseltaan paikalliset reitit seka yksittdiset laavut ja lintutornit, joiden katso-
taan kuuluvan kohteen, reitin tai alueen palvelurakenteeseen. Lisdksi merkintdja on yksinkertaistettu
ja johdonmukaistettu maakuntakaavaan (2011) ndhden.
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6.2.5 Kulttuuriymparisto ja maisema

Maakuntakaavan yhtena tavoitteena on arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja maisema-alueiden tun-
nistaminen ja turvaaminen. Kulttuuriymparistoon kuuluvat arkeologinen kulttuuriperinto, rakennettu
kulttuuriymparistd ja maisema-alueet.

Arkeologinen kulttuuriperint6 osoitetaan kaavassa muinaisjddnndsalueina ja -kohteina. Merkinnalla
osoitetaan vain valtakunnallisesti merkittivat arkeologiset muinaisjaanndsalueet/-kohteet (VARK),
toisin kuin voimassa olevassa maakuntakaavassa (2011), jossa on osoitettu kaikki silla hetkelld tunne-
tut muinaisjadanndsalueet. Maakuntakaavan liitekartalla on osoitettu kiintedt muinaisjaannokset, eril-
lislailla suojellut rakennukset ja puolustusvarustukset (muut kulttuuriperintokohteet).

Kuva 24. Tiurun sairaalarakennus Lappeenrannan Rauhan alueella. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Arto Hamalainen.

Rakennettu kulttuuriymparistd osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavina raken-
nettuina kulttuuriymparistéina. Maakunnallisesti merkittavat kohteet perustuvat alueellisiin inven-
tointeihin ja maakunnalliseen arvottamistyéhoén. Maakuntakaavatydn yhteydessa on toteutettu mo-
dernin aikakauden rakennuskannan teemaselvitys, jossa on kuntayhteistyossa keratty arvotettavia
kohteita. Arvottamistydstd on vastannut maakunnallinen arvotustyoryhma, johon kuului edustajat
Eteld-Karjalan kunnista, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta, Eteld-Karjalan museosta ja maakuntalii-
tosta. Maakunnallisesti merkittaviksi arvotetut kohteet osoitetaan maakuntakaavassa. Osa rakennuk-
sista on lisatty olemassa olevien maakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistojen
aluerajausten sisaan, osa taas taydennyksind kohteen tai alueen kuvaukseen tai muutoksina aluera-
jauksiin. Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot perustuvat Museoviraston
voimassa olevaan RKY-rekisteriin, jonka mukaisesti kohteet on paivitetty kaavaan. Maakuntakaavassa
on tunnistettu arvokkaat rakennetun kulttuuriympariston kohteet, mutta kaavalla ei kuitenkaan an-
neta rakennussuojelumaarayksia, vaan ne ovat osa yksityiskohtaisempaa suunnittelua.

Maisema-alueet osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaina maisema-alueina. Valta-
kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA) ovat Suomen maaseudun edustavimpia kulttuurimai-
semia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymai-
semaan ja perinteiseen rakennuskantaan. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on paivitetty
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valtioneuvoston VAMA2021-paatoksen mukaisiksi. Maakuntakaavaan on pdivitetty myés maakunnal-
lisesti arvokkaat maisema-alueet, jotka pohjautuvat vuonna 2014 tehtyyn inventointiin.

Toisen maailmansodan aikaisen Salpalinjan linnoitusketjun rakenteet ovat osa maakunnan rakennet-
tua kulttuuriymparistda ja samalla maakunnallinen erityispiirre. Nykypaivana Salpalinja muodostuu
yksittaisista linnoitusketjun sailyneista rakenteista, joista osa arvotettu valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti merkittaviksi rakennetun kulttuuriympariston kohteiksi. Salpalinjan yleispiirteinen sijainti
osoitetaan maakuntakaavassa omalla, viivamaisella merkinnalld, joka koko maakuntaa halkovana ha-
vainnollistaa linnoitusketjun puolustuksellisen merkityksen ja ulottuvuuden. Linnoitusketju alkaa Ky-
menlaakson Virolahdelta ja ulottuu aina Sallaan asti. Etela-Karjalan maakuntakaavan (2011) Salpalinja
-merkinnan sijaintia on tarkennettu Museoviraston aineistojen pohjalta Eteld-Karjalan maakuntakaa-
vaan 2040.

6.2.6 Luonnonympdristd ja luonnonvarat

Eteld-Karjalan maakuntakaavalla 2040 edistetdan ilmastonmuutoksen hillintda sekd vastataan muut-
tuvaan ilmastoon esimerkiksi ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua varautumaan lisdantyviin
saan aari-ilmidihin. Koko kaava-aluetta koskevilla kaavamaarayksilla vaikutetaan ilmastonmuutoksen
hillintaan kannustamalla hiilinielujen ja hiilivarastojen sdilyttdmiseen ja lisdamiseen.

Luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja edistamiseen on tarkeaa kiinnittada huomiota kaikessa
suunnittelussa. Asutus ja yhdyskuntien infrastruktuuri, kuten liikennevaylat ja sahkélinjat, pirstovat
luontoa. Myos luonnonvarojen kaytto, kuten metsatalous ja energiantuotanto, voivat heikentaa luon-
non kytkeytyneisyytta tai luontoarvoja. Suunnitteluratkaisuilla tulee ehkaista luonnon pirstoutumista
ja elinymparistojen heikentamista. Etela-Karjalan maakuntakaavassa 2040 luonnon monimuotoisuu-
den heikkenemista pyritdan ehkdisemaan ekologisen verkoston avulla. Tarkoituksena on turvata
ekosysteemipalveluiden sdilyminen, luonnon arvokkaiden osien kytkeytyneisyys ja pysyvyys seka
metsdpeitteisten alueiden sdilyminen metsdamaana. Lisdksi halutaan sdilyttaa etelakarjalaisen luon-
non erityisia ominaispiirteita. Vahva ekologinen verkosto tukee myds maakunnan ilmastotyo6ta, ihmis-
ten hyvinvointia seka kokonaisturvallisuutta. Ekologisella verkostolla tavoitellaan my6s luonnon pirs-
toutumisen ehkaisemista seka lajien kulkuyhteyksien turvaamista muuttuvassa ilmastossa. Samalla
vastataan useisiin maakuntakaavalle asetettuihin tavoitteisiin ja sisaltovaatimuksiin, jotka perustuvat
yhteiskunnan ja ympariston tilannekuvaan ja kehityskulkuihin.

Voimassa olevassa kokonaismaakuntakaavassa (2011) ei kayteta ekologisen verkoston kasitett3,
mutta siind on esitetty lahes kaikki Eteld-Karjalan maakuntakaavan 2040 ekologisen verkoston osat.
Kaavamerkintdja on kuitenkin tarkistettu nimiston, sijainnin ja laajuuden suhteen. Suojelualueet ovat
merkittava osa ekologista verkostoa, mutta niiden vahdisen maaran ja pirstaleisen sijoittumisen
vuoksi tarvitaan myds muita alueita turvaamaan elinvoimaiset ja toimintakykyiset ekosysteemit.
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Maakuntakaavan ekologisen verkoston osia ovat:

e |uonnon monimuotoisuuden ydinalueet

o ekologiset yhteystarpeet

e |uonnonsuojelualueet

e suojeluohjelma-alueet

e arvokkaat geologiset muodostumat (harjut, kalliot, moreenimuodostumat seka tuuli- ja ran-
tamuodostumat)

e maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, jolla on erityisia ymparistéarvoja

e maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat perinnebiotoopit.

Kuva 25. Kemppilan Myllykoski Ruokolahti. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Sanna Leppéanen.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (2011) luonnonsuojelualuemerkinnélla (SL) ja pistemerkinnalla
(sl) osoitettujen alueiden yhteispinta-ala on noin 5 600 hehtaaria. Luonnonsuojelualueiksi on osoi-
tettu kaavan suunnitteluaikaan toteutuneet luonnonsuojelualueet, seka luonnonsuojeluohjelmiin va-
littuja alueita, joiden suojelu ei viela ollut toteutunut. Etela-Karjalan maakuntakaavassa 2040 luon-
nonsuojelualuemerkinnalld on osoitettu kaikki toteutuneet luonnonsuojelualueet, pois lukien maara-
aikaiset luonnonsuojelualueet, ellei niihin kohdistu muita suojelua edistavia paatoksia, esimerkiksi
Natura 2000 -verkostoon valinta. Luonnonsuojelualuemerkinnalla osoitettujen alueiden yhteispinta-
ala on 10 000 hehtaaria eli kasvua on noin 4 400 hehtaaria. Ldhes neljasosa kasvusta (1 005 ha) tulee
lintuvesien suojeluohjelmaan kuuluvista vesistoistd, jotka ovat myos Natura 2000 -ohjelman SPA-alu-
eita. Suurin osa (yli 3 000 ha) kasvusta on toteutuneita, seka yksityisten maanomistajien etta valtion
mailla olevia, uusia luonnonsuojelualueita.
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Voimassa olevassa maakuntakaavassa (2011) on osoitettu yksi luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkea alue ja se sijoittuu Suur-Saimaalle. Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 luonnon
monimuotoisuuden ydinalueet (luo-alueet) ovat keskeinen osa ekologista verkostoa ja ne sijoittuvat
ympari maakuntaa. Luo-alueet ovat pdaasiassa laajoja maa- ja metsatalouskdytossa olevia alueita.
Osa luo-alueista on kuitenkin uuselinymparistdja ja osa linnustoltaan arvokkaita vesistoja. Luo-alueet
sisaltavat esimerkiksi elididen kannalta tarkeita elinymparistdja, luonnonsuojelualueita ja uhanalaisia
lajeja. Ne toimivat samalla ekologisina yhteyksina parantaen luonnon kytkeytyneisyytta. Luo-alueita
osoittava kaavamerkinta kuvaa alueiden potentiaalia erityisen monimuotoisina alueina ja niiden
luontoarvot tulee selvittaa tarkemman suunnittelun yhteydessa. Luo-aluemerkinnalla pyritdaan tur-
vaamaan yhtenaisten alueiden sailyminen kytkeytyneena ja ehkaisemaan liiallista luonnon pirstoutu-
mista.

Maakuntakaavassa (2011) kuvatut viheryhteystarpeet/ekologiset kdytavat pohjautuvat osittain virkis-
tysreittien jatkuvuuden tai eldinten tienylityksen tai -alituksen turvaamiseen. Eteld-Karjalan maakun-
takaavassa 2040 ekologinen yhteystarve-merkintaa kaytetdaan laajemmassa merkityksessa kuvaa-
maan padsdantoisesti maakunnan tai valtakunnan rajan ylittavia yhteystarpeita. Niilld tavoitellaan
ekologista yhtenaisyytta ja jatkuvuutta muiden maakuntien virkistyksellisilta tai luontoarvoiltaan mer-
kittaville alueille ja itdrajan tuntumassa puolestaan Venajan luontoarvojen suuntaan. Osa ekologisista
yhteystarpeista on vesimuodostelmia pitkin kulkevia siniyhteyksia, jolloin huomio kiinnittyy paitsi itse
vesistoalueeseen, myos rantavyohykkeeseen ja sen merkitykseen lajiston liikkumisen ja monimuotoi-

suuden edistajana seka vesiston ilmastonmuutokseen sopeutumisen lisdajana. Ekologisten yhteystar-
peiden tarkempi kuvaus |0ytyy kaavan liiteaineistona olevilta kohdekorteilta.

Kuva 26. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Mari Ruoho.
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Saimaannorpan elin- ja pesimaalueet tulevat huomioiduksi rantojensuojeluohjelma- ja Natura-alue-
merkinnoilla seka koko kaava-aluetta koskevissa suunnittelumaarayksissa.

Pohjavesista kuvataan luokitellut 1-, 2- ja E-luokan pohjavedet. Pohjavesialueiden rajaukset ja luokit-
telu on péivitetty voimassa olevan vesienhoitolain (1299/2004) mukaiseksi 2020-luvulla, joten mer-
kinnat ja rajaukset ovat paivittyneet myds voimassa olevaan maakuntakaavaan (2011) ndhden.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa (2011) on merkitty vesialueet, jolla on erityisid suojeluarvoja.
Kohteet ovat vahintaan seudullisesti arvokkaita lintukosteikkoja. Eteld-Karjalan maakuntakaavassa
2040 maakunnallisesti merkittavia lintukosteikkoja sisaltyy luo-alueisiin ja arvokkaat vesistot-mer-
kinta puolestaan kattaa ne pintavesialueet, joilla on erityisid ekologisia arvoja (esim. kalat tai reliktidy-
ridiset), joiden erinomainen tai hyva tila on ulkoisen kuormituksen vuoksi vaarantunut, jotka ovat |a-
hella nousta hyvaan ekologiseen tilaan tai jotka ovat yhteiskunnan vedenoton kannalta tarkeita.

Maakuntakaavaa laadittaessa on hyddynnetty suurta maaraa tausta-aineistoja. Yhtena keskeisena
tausta-aineistona toimii Etela-Karjalan siniviherrakenne ja ekosysteemipalvelut-selvitys (FCG 2021).
Selvityksen tietoja on taydennetty muiden muassa Suomen lajitietokeskuksen viranomaisportaalin
aineistoilla, Luonnonvarakeskuksen tilastoilla seka useilla paikkatietoaineistoilla, jotka koskevat esi-
merkiksi vesist6ja, metsien ikda ja ojittamattomia turvemaita. Lisaksi on kdytetty uusinta tutkimustie-
toa ilmastonmuutoksesta ja luonnon tilasta seka alueellisia vesienhoidon suunnitelmia.

Samanaikaisesti Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 -ty6n kanssa Kaakkois-Suomen maakunnissa on
ollut vuodesta 2024 alkaen kaynnissa Priodiversity LIFE -hankkeen lumo-ohjelmatyd. Hankkeessa val-
mistuvat lumo-ohjelmat ovat luonnonsuojelulain mukaisia kansalliseen luonnon monimuotoisuuden
strategiaan liittyvia, alueellisia luonnon monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitelmia. Niissa osoite-
taan maakunnallisia monimuotoisuuskeskittymia seka maaritellddn luonnon monimuotoisuutta edis-
tdvia toimia alueille, joilla toimien tarve on suurin. Pyrkimyksend on kohdentaa luonnonhoitotdita
keskitetysti ja vaikuttavasti. Lumo-ohjelmatyd on maakuntakaavasta erillinen ja tahtaa osin erilaisiin
tavoitteisiin. Ohjelmassa pyritdan suoraan kaytdnnon toteutukseen. Prosesseissa on kuitenkin tehty
yhteistyota tarpeen mukaan.

6.2.7 Tekninen huolto ja energia

Teknisen huollon ja energian osalta maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallinen kokonaisuus.
Maakuntakaavassa osoitetaan merkittavimmat voimalaitosalueet, sahkdasemat ja jatteenkasittelyalu-
eet. Energiakysymysten osalta pienydinvoimaloiden kaavoitus ei ole vield ajankohtaista. Olemassa
olevat ja suunnitellut voimajohtolinjat osoitetaan maakuntakaavakartalla ja ndin turvataan maakun-
nan tulevaisuuden sahkon siirto- ja kayttotarpeet. Lappeenrannan Kukkuroinmaen kasittelykeskus
vastaanottaa jatteitd niin kotitalouksilta kuin yrityksiltakin ja lahes kaikki jatejakeet pystytadn ohjaa-
maan edelleen hyotykayttoon, kuten biokaasun tuotantoon. Metsateollisuuden tarpeita varten on
osoitettu Lappeenrannan Tuosan ja Ruokolahden Laurinniemen teollisuuskaatopaikka-alueet. Maa-
kuntakaavaa varten on tutkittu tuulivoiman, aurinkovoiman ja sahkonsiirtoverkon mahdollisuuksia ja
tarpeita.

Maakunnallisesti merkittdvan tuulivoimapuiston tuulivoimaloiden méaaran alarajaksi on maaritetty
maakuntakaavassa kymmenen voimalaa. Tuulivoimaselvityksessa tunnistettiin 23 potentiaalista tuuli-
voima-aluetta maakunnasta. Puolustusvoimien pdaesikunnan lausunnon mukaan ainoastaan
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Luumaen Suurikankaan tuulivoimaloiden alue voidaan osoittaa maakuntakaavakartalla, muut tuuli-
voima-alueet hairitsevat puolustusvoimien aluevalvontatehtdavaa. Maakuntakaavassa osoitetaan siksi
vain Luumd&en Suurikankaan alue tuulivoimaloiden alueena.

Aurinkovoimaa suunnitellaan lahes jokaiseen Eteld-Karjalan kuntaan. Aurinkovoimapuistojen sijoittu-
misen ohjaaminen maakuntakaavatasolla on kuitenkin haastavaa, koska hankkeet sijoittuvat maan-
omistusolosuhteiden mukaisesti vapaasti eri puolille maakuntaa ja usein metsatalousmaille. Lisdksi
hankkeiden eteneminen ja laajuus on vaikeasti ennakoitavissa. Tasta johtuen kaavatydn aikana on lin-
jattu, ettei aurinkovoimapuistoja osoiteta Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040.

Eteld-Karjalan maakuntakaavassa (2011) Vaaralinjan voimajohtolinja on osoitettu kulkemaan osittain
rajavyohykkeelld. Rajavalvonnan ndakokulmasta rajavyohykkeelle ei kuitenkaan tule osoittaa rajaval-
vontaan liittymattdmia merkintoja. Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 Vaaralinja voimajohdon
ohjeellinen linjaus on osoitettu Fingridin uusimpien suunnitelmien mukaisesti rajavyohykkeen ulko-
puolelle.

Olemassa olevat, merkittdvimmat jatevedenpuhdistamot osoitetaan yhdyskuntateknisen huollon alu-
eina. Etela-Karjalan maakuntakaava 2040 ei korvaa Etelad-Karjalan 2. vaihemaakuntakaavaa, vaan sen
osoittamat vaihtoehtoiset jatevedenpuhdistamo -merkinnat (Hyvaristénmaki ja Kukkuroinmaki) jaa-
vat sellaisenaan voimaan.

Kuva 27. Tuulivoimatuotantoa Lappeenrannan Muukonkankaalla. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Lauri Aapro.

60



6.2.8 FErityisalueet

Alueidenkayton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan,
vaestonsuojelun sekd huoltovarmuuden edellyttamat kehittamistarpeet ja varmistettava, ettei niista
vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta. (AKL 4 a §.)

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yksikoilla on merkittava rooli tyéllistdjana, osana maanpuo-
lustusta ja rajavalvontaa Eteld-Karjalassa. Osoittamalla maakuntakaavakartalla erityisalueet, turva-
taan Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimintaedellytykset ja -alueet. Eteld-Karjalan
maakuntakaavaan (2011) ndhden aluerajauksiin on tehty joitakin tarkennuksia. Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen harjoittelualueiden laheisyyteen ei ole osoitettu uusia hairiintyvia kohteita.

Kuva 28. Pelkolan ratapiha-alue ja rajanylityspaikka Imatra. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja Robodrones Petri Tulkki 2020.

Moottoriurheilun osalta maakuntakaavassa huomioidaan olemassa olevat alueet ja niiden laajene-
mismahdollisuudet. Kaavasuunnittelussa on huomioitu toimintojen meluvaikutukset, seka kaavamaa-
rayksilla on ohjattu melualueiden selvittamista yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa.

Melualueiden, vaara-alueiden ja konsultointivydhykkeiden osalta osoitetaan yleispiirteiset vyohyk-
keet, jotka tulee huomioida ympardivdaa maankadyttod suunniteltaessa ja ne tarkentuvat yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.

Ampumaratojen osalta maakuntakaavakartalla osoitetaan ampumarataselvityksen mukaiset siviilien
hallinnoimat maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvat ampumaradat sekd puolustusvoimien ja
rajavalvonnan kdytdssa olevat ampuma- ja harjoitusalueet. Siviilien hallinnoimat ampuradat on esi-
tetty maakuntakaavan liitekartta-aineistoissa.
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Kuva 29. Puolustusvoimien alueilla liikkuminen on rajoitettua. Kuva Etela-Karjalan liitto, kuvaaja Topi Suomalainen.

6.2.9 Kohteet, joita ei osoiteta maakuntakaavakartalla

Alueidenkayttélain 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden kdyton ja yhdyskuntaraken-
teen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia
osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton yhteen
sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan valmistelussa on huomioitu maakunnan toimintaymparistossa ja alueidenkaytdssa
tapahtuneita muutoksia. Energiaturpeen kdyttda on Suomessa vahennetty ilmastotavoitteiden ohjaa-
mana. Samalla vanhojen turvetuotantoalueiden jalkikdytto lisdantyy. Taman takia on katsottu, ettei
turvetuotantoalueita enda osoiteta maakuntaakaavassa. Olemassa olevalla turvetuotannolla on kui-
tenkin vaikutusta muun muassa huoltovarmuuteen ja luontoarvoihin, jonka vuoksi koko maakunta-
kaava-aluetta koskevaan suunnittelumaaraykseen on kirjattu turvetuotantoon liittyvien alueiden
suunnittelua koskevia maarayksia. Lisaksi turvetuotantoalueiden jalkikdyttoa on ohjattu koko maa-
kuntakaava-aluetta koskevassa suunnittelumaarayksessa.

Maakuntakaavan suunnittelussa pyritdan katsomaan alueidenkayttoa pitkalla aikavalilla, Etela-Karja-
lan maakuntakaavassa aina vuoteen 2040 asti. Jotkin muutokset alueidenkdytdssa ja aluetarpeissa
tapahtuvat kuitenkin nopeasti ja hankkeiden eteneminen seka laajuus ovat vaikeasti ennakoitavissa,
siksi niiden sijainnin ohjaaminen maakuntakaavalla on haastavaa. Aurinkovoimatuotannon alueiden-
kayttotarpeet ja hankkeiden eteneminen ovat vaikeasti ennakoitavia, eika niiden eteenpdain vieminen
maakuntakaavalla valttamatta ole sujuvinta. Hankkeiden toteutumisesta ja laajuudesta seka niiden
vaikutuksista tulisi olla varmuus, ennen kuin laajoja maa-alueita varataan maakuntakaavassa aurinko-
voimatuotannon kayttéon. Maakuntakaavatyon yhteydessa ei ole selvitetty aurinkovoimatuotannon
potentiaalia maakunnassa. Laajamittaisella aurinkovoimatuotannolla voi kuitenkin olla maakunnalli-
sia tai seudullisia vaikutuksia, ja siksi koko maakuntakaava-aluetta koskevaan suunnittelumaarayksella
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ohjataan yleispiirteisesti aurinkovoimatuotannon alueiden sijoittamista ja haitallisten vaikutusten
huomioon ottamista, vaikkei aurinkovoimatuotannon alueita kaavassa osoitetakaan.

Maa-aineisten ottoalueita (EOm) ei osoiteta maakuntakaavakartalla, koska maa-aineisten ottoaluei-
den osalta maakuntakaavan ohjaavuus on ollut vahdinen. Voimassa olevista maa-ainesten ottoluvista
vain noin 15 prosenttia on sijoittunut voimassa olevan maakuntakaavan mukaisille maa-aineisten ot-
toalueille (tilanne 7/2024). Mydsk&aan kriittista infraa ei osoiteta maakuntakaavakartalla. Kriittiseen
infraan on tulkittu kuuluvan paakaasulinjat, vedenottamot, pdavesijohdot ja paasiirtoviemarit.

Etelad-Karjalan maakuntakaavan (2011) mukaisia kehitettavia matkailu- ja maisemateita ei osoiteta
kaavakartalla, koska niilld ei ole ndhty olevan maakunnallista merkitystd, eikd voimassa olevat maa-
kuntakaavat (2011, 2015) ole ohjanneet niiden yksityiskohtaisempaa toteutusta. Kyldalueiden osalta
Etelad-Karjalan maakuntakaavassa (2011) on osoitettu matkailu- ja virkistyspainotteisia kylaalueita,
kulttuuripainotteisia kylaalueita ja muita kehittyvia kylia. Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 ei
osoiteta yksittdisia kylaalueita, koska Eteld-Karjalan maakuntakaava (2011) merkinngilla ei ole ollut
ohjaavuutta kylien kehittymiseen ja lisdksi suurimmassa osassa pienkylia ja kylid on vaestomaara sel-
vasti vahentynyt vuosien 2010-2021 valisena aikana.

Etelad-Karjalan maakuntakaavassa (2011) osoitetulle kansainvélisen 6ljyjohdon yhteystarpeelle ei ole
enaa tarvetta. Moottorikelkkauria ei osoiteta maakuntakaavakartalla, silla Eteld-Karjalan maakunta-
kaavan (2011) mukaisia moottorikelkkareitteja ei ole toteutunut kaavassa esitetylla tavalla, vaan pai-
kalliset yhdistykset ovat tehneet sopimuksia maanomistajien kanssa moottorikelkkaurista, ei mootto-
rikelkkareiteista.

7. Vaikutusten arviointi

Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Niiden avulla on voitava arvioida kaavan
toteuttamisen merkittavat valittémat ja valilliset vaikutukset. Vaikutusten selvittamisen ja arvioinnin
tarkoituksena on tuottaa suunnittelijoille, osallisille seka paattajille tietoa kaavan toteuttamisen vai-
kutuksista ja merkittavyydesta seka haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Arvioinnin
tarkeimpana tehtavana on tukea kaavaratkaisujen valmistelua ja valintaa. Vaikutusten arviointi laadi-
taan silla tasolla ja tarkkuudella kuin maakuntakaava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

Alueidenkayttélain (9 §) mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdaessa ote-
taan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
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Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) mukaan kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomi-
oon aikaisemmin tehdyt selvitykset sekda muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvi-

tysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat

valittomat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon;

2) maa- ja kallioperdan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoeldaman toimivan kilpailun kehittymiseen. (MRA 2§.)

Kaavan vaikutusalueeseen kuuluu kaava-alueen lisdksi sen ulkopuolella oleva alue, jolle kaavassa
suunniteltava alueidenkaytto aiheuttaa olennaisia vaikutuksia. Aluevaraukset maakunnan rajan la-
hella vaikuttavat monesti naapurimaakuntiin. Myds merkittavat alueidenkayttomuutokset muualla
maakuntakaava-alueella voivat kohdistua kaava-alueen ohella naapurimaakuntiin.

Sweco Finland Oy on laatinut Etela-Karjalan maakuntakaavan 2040 kaavaluonnoksesta erillisen vaiku-
tusten arviointiraportin (2025). Raportissa on kuvattu teemoittainen vaikutusten arviointi, ylimaakun-
nalliset vaikutukset, maakuntakaavan sisaltévaatimusten toteutuminen vaikutusten arvioinnissa, val-
takunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutuminen vaikutusten arvioinnissa ja maakuntakaa-
valle asetettujen tavoitteiden toteutuminen, seka vaikutusten arvioinnin johtopaatdkset ja merkitta-
vimmat vaikutukset. Konsultin laatiman selvityksen paatelmia on lisdksi tdydennetty maakuntaliiton
asiantuntijatyona.

1
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Kuva 30. Maakuntakaavan vaikutukset ulottuvat maakunnan rajojen ulkopuolelle. Kuva Etela-Karjalan liitto.

64



7.1 Yhteenveto ja johtopaatokset

Eteld-Karjan maakuntakaavan 2040 vaikutusten arvioinnin on suorittanut konsultti ja siitad on laadittu
oma erillinen raportti. Tahan kappaleeseen on koottu lyhyt yhteenveto vaikutusten arvioinnin tulok-
sista. Maakuntakaavan ylimaakunnallisia vaikutuksia on arvioitu vaikutusten arviointiraportin kappa-
leessa 3.1.

- Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon, terveyteen ja sosiaalisiin oloihin

- Vaikutukset maa- ja kallioperdan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

- Vaikutukset ilmastonmuutokseen

- Vaikutukset ekologisiin verkostoihin: kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvaroihin seka ekologiseen verkostoon

- Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka liikenteeseen

- Vaikutukset aluetalouteen, maa- ja metsatalouteen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka ener-
giahuoltoon, vaikutukset huoltovarmuuteen

- Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparist66n

Konsultin suorittama vaikutusten arviointi osoitti, ettd maakuntakaava on linjassa alueidenkaytto-
laissa maakuntakaavalle annettujen sisdltovaatimusten kanssa. Samoin se toteuttaa suurelta osin
valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita. Maakuntakaava toteuttaa sille tavoiteraportissa asetet-
tuja tavoitteita paaasiassa hyvin.

Suurimmat puutteet liittyvat energiantuotantoon. Aurinkovoiman maakunnallista tuotantopotenti-
aalia ei ole toistaiseksi tutkittu ja kaikkien turvetuotantoalueiden poistaminen verrattuna voimassa
olevaan maakuntakaavaan (2011) voi heikentaa energiantuotannon huoltovarmuutta. lImaston-
muutoksen hillintda ja siihen sopeutumista tukee maakuntakaavan ekologinen verkosto. Arvokkaat
luontoyhteydet ja viheryhteydet on tunnistettu.

Aluerakenne on tarkoituksenmukainen ja se on sovitettu yhteen vdestdnkehityksen seka kuntien
suunnitelmien kanssa. Osoitettu aluerakenne perustuu nykyiseen maankayttéon. Aluerakenteen laa-
jentumisalueet on osoitettu osaksi nykyista rakennetta, jolloin ne voidaan toteuttaa mahdollisimman
kestavasti. Nykyista lilkennejarjestelmaa on hyddynnetty erinomaisesti aluerakennetta suunnitelta-
essa. Elinkeinoelaman ja matkailun tarpeet on huomioitu hyvin. Arvokkaat maisema-alueet ja kult-
tuuriymparistét on otettu huomioon.

Maa- ja metsatalouden toimintaedellytykset on kaavaratkaisuissa turvattu hyvin, eikd maakuntakaa-
van ekologinen verkosto estd metsdtalouden harjoittamista. Maa- ja metsatalous toteutettuna kes-
tavalla tavalla turvaa ekologisen verkoston toiminnan.

Vaikutusten arviointiin tukeutuen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on mahdollista kiinnittaa
enemman huomioita ratkaisuihin ja toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan maakuntakaavalla asetettu-
jen tavoitteiden mukaisia myonteisia vaikutuksia ja lievennetdan negatiivisia vaikutuksia maakunta-
kaavassa osoitettujen toimintojen tarkemmalla yhteensovittamisella. Esimerkiksi tarkastelemalla
vanhojen turvetuotantoalueiden potentiaalia kosteikkorakentamiseen tai jopa ennallistamiseen (vet-
tamiseen) sopivina alueina, aiheutuisi luonnolle enemman positiivisia vaikutuksia.
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7.2 Maakuntakaavan kokonaisvaikutusten arviointi

Kokonaisvaikutusten arvioinnin nakdkulmasta maakuntakaavalla on positiivisia vaikutuksia. Etela-
Karjalan maakuntakaavalla 2040 on merkittavia positiivisia vaikutuksia suhteessa maakuntakaavan
sisdltévaatimuksiin. Maakuntakaavan vaikutukset suhteessa valtakunnallisiin alueidenkayttétavoit-
teisiin ovat positiiviset.

Vaikutukset suhteessa Vaikutukset suhteessa

maakuntakaavan sisal- valtakunnallisiin
tévaatimuksiin alueidenkayttoétavoitteisiin

Eteld-Karjalan maakun-
takaava 2040 E_q

Kuva 31. Eteld-Karjalan maakuntakaavan 2040 kokonaisvaikutusten arviointi suhteessa alueidenkayttélain sisaltévaatimuk-
siin seka valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (Sweco 2025, Eteld-Karjalan liitto).

7.2.1 Kaavan suhde maakuntakaavan sisdltovaatimuksiin

Tahan kappaleeseen on koottu vaikutusten arviointiraportista yhteenveto kaavan suhteesta maakun-
takaavan sisaltovaatimuksiin (AKL 28 §).

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Kaavaratkaisussa tukeudutaan olemassa olevaan aluerakenteeseen ja tavoitteena on olemassa ole-
van aluerakenteen tiivistdminen ja eheyttaminen. Aluerakenteen laajenemiselle on osoitettu alueet
Lappeenrannan ja Imatran seudulle, mikd on kysynnan mukaista. Maakuntakaava mahdollistaa nykyi-
sen aluerakenteen vahvistumisen ja tukee yhdyskuntarakenteen tiivistamista ekologisempaan ja kes-
tdvampaan suuntaan. Taajamatoimintojen laajenemisalueet niin ikdan kytkeytyvat nykyiseen aluera-
kenteeseen. Vaestonkehitys on huomioitu mitoituksessa ja yhdyskuntarakenne on tarkoituksenmu-
kainen.

Alueiden kdytén ekologinen kestdvyys

Maakuntakaavan vaikutukset ekologisen kestavyyden ndakokulmasta ovat monitahoiset. Ekologisen
verkoston osana maakuntakaavassa osoitetaan uudella luonnon monimuotoisuuden ydinalue -mer-
kinnalla maakunnallisesti potentiaalisesti merkittdavat laajat, yhtenaiset ja luontoarvoiltaan edustavat
luontokokonaisuudet. Merkinnan tarkoituksena on kiinnittdaa huomiota alueen mahdollisiin luontoar-
voihin. Merkinta ei kuitenkaan rajoita alueen maa- ja metsatalouskaytt6a tai kayttda haja-asutusluon-
teiseen rakentamiseen tai loma-asumiseen, jotka voivat pirstoa yhtenaisia luontoalueita.

Kaavaan on merkitty myos ekologiset yhteystarpeet. Niista ei aiheudu rajoituksia maa- ja metsatalou-
teen, mikd voi merkitad ekologisten yhteyksien pirstoutumista. Suunnittelumaarayksen mukaan yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on kuitenkin turvattava ekologisten yhteyksien sdilyminen ja
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edistettava niiden toteutumista tavalla, joka huomioi alueen maisema-arvot, arvokkaiden luontokoh-
teiden sdilymisen ja lajiston liikkkumismahdollisuudet.

Maakuntakaavan ekologista verkostoa kuvaavat merkinnat eivat luonnonsuojelualueita lukuun otta-
matta rajoita alueiden maa- ja metsatalouskayttd6a. Merkinnaéilla kuitenkin huomioidaan maakunta-
kaavalle asetettujen sisaltovaatimusten osalta alueiden kaytén ekologinen kestavyys maakuntakaa-
van tasolla. Yksityiskohtaisempi suunnittelu tehddan luonnonsuojelualueita perustettaessa taikka
kuntatason kaavoituksessa.

Ympdiriston ja talouden kannalta kestdviit liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyt

Kestavan liikenteen ja teknisen huollon toimenpiteet huomioidaan maakuntakaavan pohjalta tarkem-
min yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Maakuntakaavassa esitetyt taajamarakenteen laaje-
nemissuunnat voivat toisaalta lisata liikennetta, erityisesti ndiden alueiden lahistolla. Maakuntakaa-
valla edistetdan uusiutuvien energialahteiden kaytt6a ja kiertotaloutta. Bioenergian tuotantomahdol-
lisuudet on huomioitu monipuolisesti teollisuuteen tarkoitetuilla aluevarauksilla. Liikenneverkostojen
osalta maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittava verkosto, valta-
, kanta- ja seututiet, rautatiet seka vesivaylat.

Kaavaratkaisu tukee kuljetusjarjestelman kehittamista siten, etta kuljetuksia voidaan nykyista enem-
man ohjata maanteilta rautateille ja vesivaylille. Tama edistaa liikenteen paastojen vahentamista,
energiatehokkuutta seka liikkennejarjestelman kestavyytta ja vastaa Euroopan unionin tavoitteita kes-
tavien kuljetusmuotojen osuuden kasvattamisesta. Maakunnan satamien, rataverkon ja teollisuusalu-
eiden yhteydet luovat edellytyksia tehokkaille intermodaalisille kuljetusketjuille, joissa eri liikenne-
muotojen vahvuuksia voidaan hyddyntaa tarkoituksenmukaisesti.

Taajamatoimintojen alueet ja laajentumisalueet on osoitettu tukeutuen nykyiseen yhdyskuntaraken-
teeseen ja liilkennejarjestelmaan. Tyopaikka-, teollisuus- ja varastoalueet ovat hyvin saavutettavasti
nykyisen liikennejarjestelman pohjalta. Kaupan toiminnot on sijoitettu harkitusti painottaen keskus-
tojen eldvyytta ja liikenteellista saavutettavuutta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Uudet
alueille rakennettavat toiminnot voivat lisata liikennemaaraa, mutta alueet on sijoitettu maakunta-
kaavassa mahdollisimman kestdvasti liikenteen osalta tukeutuen olemassa olevaan aluerakentee-
seen. Taajamatoimintojen alueiden sisdan sijoittuvat lahivirkistysalueet vahentavat autoliikennetta ja
lisddvat kestavien liikkumismuotojen kadyttamista. Bioenergian ja vetytalouden mahdollisuudet on
huomioitu osoittamalla tuotantolaitoksille soveltuvia alueita. Ndin ollen edistetaan uusiutuvien ener-
gialahteiden kayttoa ja kiertotaloutta. Teknisen huollon jarjestelyt on huomioitu maakuntakaavassa
oikealla suunnittelutason tarkkuudella.

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestévd kéytto

Arvokkaiden geologisten muodostumien arvot on suojattu niita koskevalla merkinnalla. Kyseisilla alu-
eilla ei saa suunnitella toimenpiteita, jotka merkittavasti heikentavat kohteen arvoja. Suunnittelussa
on otettava huomion alueella olevat maa-aineslain tarkoittamat maisema- ja luonnonarvot seka mah-
dollisten maisemavaurioiden korjaustarve.

Pohjavesialueita koskevalla maakuntakaavamerkinnalld turvataan pohjavesien veden laatua, maaraa
ja vedenhankintakaytt6a. Vesien- ja pohjaveden suojelu ja laatu on otettu huomioon myds tyopaikka-
alueiden, ymparistévaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen alueiden seka teollisuus- ja va-
rastoalueiden kaavamaarayksissa. Luonnon monimuotoisuuden ydinalueet seka suojelualueet suo-
jaavat seka luonnonvarojen ettd pinta- ja pohjavesien olosuhteita.
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Turvetuotantoalueita ei endd merkitd maakuntakaavaan, kuten maakuntakaavassa 2011 merkittiin.
Turvetuotantoa koskevat merkinnat on jatetty pois, koska tuotanto on vahentymassa. Turvetuotan-
non vaheneminen voi vaikuttaa vesistdjen tilaan myonteisesti.

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytté on huomioitu maakuntakaavassa hyvin maakuntakaavan
suunnittelutarkkuus huomioiden.

Maakunnan elinkeinoelémdin toimintaedellytykset

Maakuntakaava mahdollistaa nykyisen teollisuuden toiminnan ja sen kehittymista, mika voi tuoda
maakuntaan uutta liiketoimintaa, tyopaikkoja ja osaamista. Seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan
suuryksikkojen tarpeet on huomioitu ja selvitetty. Kaupan mitoituksen ratkaisu on hyvin perusteltu ja
sijoittuminen on suunniteltu tarkoituksenmukaisesti. Matkailuelinkeino huomioidaan kaavaratkai-
sussa hyvin. Siind osoitetaan matkailua palvelevan vahittaiskaupan kehittamisvydhyke, matkailupal-
veluiden alueet, matkailun kehittamisvyohykkeet, melontareitit ja ulkoilureitit yhteystarpeineen.

Kuva 32. Lomakyla Parikkalan Uukuniemen Papinniemessa. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja RoboDrones Petri Tulkki 2020.

Kaavassa on kiinnitetty huomioita teollisuuden toiminnan edellytyksiin osoittamalla teollisuustoimin-
tojen alueet. Vetytalouden kehitysmahdollisuudet on huomioitu osoittamalla vaarallisia kemikaaleja
kasitteleville laitoksille alueet T/kem -merkinnalla. Elinkeinoelaman edellytykset maakuntakaavata-
solla on huomioitu hyvin.

Kaavassa on kiinnitetty huomiota myos elinkeinoelaman logistisiin toimintaedellytyksiin osoittamalla
maakunnan kannalta keskeiset tie-, rata- ja vesiliikenteen yhteydet seka teollisuustoimintojen alueet.
Ratkaisu tukee vientiteollisuuden kilpailukykya ja huoltovarmuutta seka mahdollistaa kuljetusten siir-
tdmisen maanteilta rautateille ja vesivaylille silloin, kun se on kuljetusketjujen nakékulmasta tarkoi-
tuksenmukaista. Tama vahvistaa maakunnan asemaa kestavien logistiikkaratkaisujen toimintaympa-
ristona ja tukee elinkeinoelaman siirtymaa kohti vahapaastdisempia kuljetusratkaisuja.
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Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden huomioiminen maakuntakaa-
vassa toteuttaa ja edistaa niiden vaalimista, mika vaikuttaa myonteisesti kaupunkikuvaan, maisemaan
ja rakennusperintoon liittyvien arvojen seka ympariston jatkumon ja kerroksellisuuden sailymiseen.
Luonnonsuojelualueet, arvokkaat geologiset muodostumat ja pohjavesialueet sailyttavat ja rikastut-
tavat maakunnan maisemakuvaa seka turvaavat kulttuuri- ja perinneymparistojen sailymista. Kulttuu-
riymparistot ovat osa asukkaiden viihtyisda elinymparistoa ja auttavat myos elinkeinoelaméan toimin-
taa varsinkin matkailun nakékulmasta. Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 korostaa vetovoimai-
suutta, jota kulttuuriymparistéjen hoito, suojelu ja kehittdminen edistda. Kaavassa korostetaan kult-
tuuriymparistdjen ja maisema-alueiden sailyttamista ja ohjataan laajasti ottamaan huomioon kult-
tuuriympadriston erityispiirteet ja maisema-arvot. Maakuntakaavan vaikutukset kulttuuriymparistoi-
hin ovat pdaosin positiivisia, silla niihin liittyvat kattavat merkinnat ja kaavamaaraykset tukevat kult-
tuuriperinnon sailymista ja vahvistumista. Modernin rakennuskannan selvitys on tdydentdanyt maa-
kunnallisesti merkittavien rakennetun kulttuuriympariston kohteiden luetteloa turvaten osaltaan nii-
den sailymista.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittévyys

Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysalueet seka ulkoilu- ja melontareitit, urheilu- ja virkistyspal-
veluiden alueet sekd maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on ulkoilun ohjaamisen tarvetta. Maa-
kunnan ekologinen verkosto osaltaan tukee virkistaytymista. Matkailun ja virkistysalueiden kaava-
merkinnat luovat pohjaa laajemmallekin virkistyksen ja matkailun kehittamiselle. Taajama-alueiden
sisdisten virkistysalueiden merkitysta korostetaan kaavamaarayksin. Virkistysalueiden huomioiminen
lisda elinymparistdn viihtyisyytta ja asukkaiden hyvinvointia. Virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
vyys on huomioitu erittdin hyvin maakuntakaavaratkaisussa.

Kuva 33. Savitaipaleen Orrainpolun opasviitat. Kuva Etela-Karjalan liitto, kuvaaja Sanna Leppanen.
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7.2.2 Kaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkaytt6étavoitteisiin

Alueidenkayttdlain 24 §:n mukaan alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Myos
alueidenkayttolain mukaiset maakuntakaavan sisaltovaatimukset ja niiden huomioiminen edistavat
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumista. N&in ollen, niiden vililld on selkeita yh-
teisvaikutuksia ja tukevat maakuntakaavatasolla toisiaan.

Tahan kappaleeseen on koottu vaikutusten arviointiraportista yhteenveto kaavan suhteesta valtakun-
nallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Maakuntakaavalla edistetdan vaikutusten arvioinnin nakokul-
masta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista seuraavasti:

Toimivat yhdyskunnat ja kestdvdi liikkkuminen

Yhdyskuntien toimivuus ja kestava liikkuminen mahdollistetaan maakuntakaavan ratkaisussa. Aluera-
kenne perustuu pitkdlti olemassa olevaan liikennejarjestelmaan, mika osaltaan tukee kestavaa liikku-
mista. Taajamatoimintojen laajenemisalueet liittyvat olemassa olevaan taajamarakenteeseen tukien
yhdyskuntien toimivuutta ja kestavaa liikkkumista. Yhdyskuntarakenteen sisalla sijaitsevat arvokohteet
ja niiden kaavamaaraykset vaikuttavat taydennysrakentamisen mahdollisuuksiin ja osin rakenteen
laajenemiseen uusille alueille. Uudet taajamatoimintojen laajentumisalueet kytkeytyvat hyvin vierei-
seen olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen, jolloin ne voidaan toteuttaa mahdollisimman re-
surssitehokkaasti.

Kaavaratkaisussa toteutuu tavoite luoda elinkeinoelamalle kasvun edellytyksia, seka nykyinen etta
uusi yritystoiminta on huomioitu. Kaavassa on myds tunnistettu vihrean siirtyman mahdollisuudet
maakunnassa seka kiertotalouden potentiaali. Kaavan liikenneratkaisut tukevat myds osaltaan maa-
kunnan aluetaloutta ja kilpailukykya. Myos maa- ja metsatalouden toimintaedellytykset on turvattu
kaavaratkaisussa.

Maakuntakaava luo edellytyksia kestavan liikkkumisen edistamiselle turvaamalla liikennejarjestelman
kehittamismahdollisuuksia erityisesti raideliikenteessa. Rataverkon kehittdminen voi tulevaisuudessa
parantaa henkildjunaliikenteen palvelutasoa, lisata joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja vahentaa
riippuvuutta henkildautosta sekda maakunnan ulkoisessa etta sisdisessa saavutettavuudessa.

Tehokas liikennejéirjestelmé

Lilkennejarjestelman merkinndissa korostuu maakunnan sisdinen ja ulkoinen saavutettavuus. Esitetyt
muutokset liikennejarjestelman nykytilaan ovat hyvin pienia. Liikennejarjestelman runko perustuu
paaosin nykyisiin maantie-, rautatie- ja vesivaylaverkostoihin, jotka ovat muodostuneet nykyisen
aluerakenteen mukaisesti. Liikennejarjestelma palvelee olemassa olevaa aluerakennetta ja on siten
tehokas ja tarkoituksenmukainen. Etela-Karjalan liikennestrategia ja Kaakkois-Suomen liikennestrate-
gia seka valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12) on otettu huomioon maakun-
takaavan suunnittelussa. Maakuntakaava toteuttaa tehokkaan liikennejarjestelman tavoitetta.

Maakuntakaava vahvistaa myos eri liikkennemuotojen yhteen toimivuutta ja edellytyksia kehittaa kul-
jetusketjuja nykyista kestavammiksi. Rataverkon, satamien ja vesivaylien kehittdmismahdollisuuksien
turvaaminen tukee Euroopan unionin liikkennepolitiikan tavoitteita kuljetusten siirtdmisesta maan-
teilta rautateille ja vesiliikenteeseen. Tama on erityisen tarkeda Eteld-Karjalan vientiteollisuudelle,
jonka kuljetukset perustuvat pitkalti metsateollisuuden raaka-aine- ja tuotekuljetuksiin seka satamien
kautta kulkeviin kuljetusketjuihin. Maakuntakaava toteuttaa tehokkaan liikennejarjestelman
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tavoitetta vahvistamalla edellytyksia vahdpaastoisille, toimintavarmoille ja kustannustehokkaille kul-
jetuksille.

Kuva 34. Saimaan kanavan ylittava Malkian kanavasilta valtatie kuudella Lappeenrannassa. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja
RoboDrones Petri Tulkki 2020.

Terveellinen ja turvallinen elinympdristo

Maakuntakaava edistda terveellisen ja turvallisen elinymparistdn tavoitteen toteutumista. Maakunta-
kaavan pohjalta yhdyskuntarakennetta on mahdollista tiivistdaa ekologisempaan ja kestavampaan
suuntaan, mika osaltaan edistaa terveellisen ja turvallisen elinympariston vaadetta. Taajama- ja kes-
kustatoimintojen alueilla alueiden viihtyisyyden, omaleimaisuuden, kaupunkikuvan, luontoarvojen
seka virkistysalueiden riittavyyden ja alueiden sisalla kulkevien ekologisten yhteyksien jatkuvuuden
huomioiminen kaavamaarayksissa vaikuttavat positiivisesti elinympariston viihtyisyyteen ja asukkai-
den hyvinvointiin.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé sekd luonnonvarat

Maakuntakaavalla edistetdan luonnon monimuotoisuuden sailymista ja kehittamista. Maakuntakaa-
van ekologinen verkosto on tarked osa monimuotoisuuden turvaamista, koska se muodostaa elididen
leviamisreitteja alueiden valille ja turvaa olemassa olevia elinymparistoja. Lisaksi ekologinen verkosto
tuottaa ekosysteemipalveluita seka turvaa niiden sadilymista. Maakuntakaavassa osoitettu ekologinen
verkosto luonnon ydinalueineen toteuttaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden asettamaa
velvoitetta. Toisaalta vaikutusten arviointia haastaa se, ettad useat ekologiseen kestavyyteen, luonnon
monimuotoisuuteen ja luonnonsuojeluun liittyvat kaavamerkinnat mahdollistavat padkayttotarkoi-
tuksensa ohella hyvin monenlaista kayttoa, minka vuoksi lopullisten vaikutusten arviointi on haasta-
vaa. Metsa- ja maatalous eivat esty maakuntakaavan ekologisen verkoston osoittamisen myota.

Maakuntakaavassa tunnistetaan ja turvataan arvokkaat kulttuuriymparistot ja maisema-alueet. Maa-
kuntakaava toteuttaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, koska se tunnistaa valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet, rakennetut kulttuuriymparistot ja arkeologiset kohteet ja siten turvaa nii-
den arvot. Arvokkaiden geologisten muodostumien arvot on suojattu niitd koskevalla merkinnalla.
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Pohjavesien ja vesien laadun sailyttdminen on otettu huomioon kaavassa useissa alueidenkayttda oh-
jaavissa suunnittelumaarayksissa.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Paikallinen energiantuotanto on huomioitu kaavamerkinnoin ja -maarayksin. Turvetuotantoalueiden
poisjattdminen on perusteltu ratkaisu, koska turpeen kaytté on vahenemassa ja tuotanto on hiipu-
massa. Talta osin eletdan energiamurroksen aikaa. Turvetuotantoalueiden poistaminen voi vaikuttaa
huoltovarmuuteen negatiivisesti. Toisaalta bioenergian tuotantomahdollisuudet on huomioitu niin
energianhuollon aluemerkintdjen kuin teollisuusalueiden sisalla tapahtuvalla energiantuotannon
mahdollisuuksilla. Maakuntakaavassa on tutkittu tuulivoimatuotannon mahdollisuudet ja ne ovat
geopoliittisista syista rajalliset. Aurinkovoimatuotannon kannalta voisi olla hyédyllista tutkia energia-
huollon edistamisen mahdollisuuksia. Aurinkoenergian tuotantoalueiden osalta maakuntakaavassa
on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskevia suunnittelumaarayksia.

Kaavassa osoitetaan metsateollisuuden kaytdssa olevat tehdasalueet, turvaten niiden toimintaedelly-
tysten sdilyminen. Metsateollisuudella ja sen tuottamilla sivuvirroilla on merkittava rooli maakunnan
energiahuollossa. Nain ollen kaavassa huomioidaan bioenergiaan liittyvat asiat.

Teknisen huollon ja energian osalta maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallinen kokonaisuus.
Maakuntakaava tukee suurelta osin valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaista tavoitetta
uusiutumiskykyisen energiahuollon turvaamiseksi. Voimalaitosalueet, sahk6asemat, sahkonsiirron
tarpeet ja uusiutuvan energian tuotannon potentiaali on tutkittu ja huomioitu kaavaratkaisua laadit-
taessa silmalla pitden Suomen kansallista kokonaisturvallisuutta.

7.3 Kaavalle asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Maakuntahallitus hyvaksyi 29.8.2022 pidetyssa kokouksessa tavoiteraportissa esitetyt maakuntakaa-
van tavoitteet suunnittelutyon ohjeeksi. Eteld-Karjalan maakuntakaavan laadinnalle asetettujen ta-
voitteiden toteutumisen arvioinnin keskeiset havainnot on koottu tdhdn kappaleeseen tavoitteittain.
Kaavan vaikutusten arviointi on toteutettu Swecon Finland Oy:n toimesta vuonna 2025.

Tavoite: Tuetaan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyédyntéidmistd, huomioiden saavutetta-
vuus, yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja maakunnan vdestomdidird sekd vieston ikédrakenne.

Maakuntakaava perustuu vaeston kehitykseen tavoitteen mukaisesti. Voidaan arvioida, etta tavoit-
teet toteutuvat, jos yksityiskohtaisessa suunnittelussa huomioidaan kestavan liikkumisen edellytyk-
set, kuten joukkoliikenne, kavely ja pyoraily.

Tavoite: Luodaan edellytyksid kestdvdille liikkumiselle ja logistiikalle. Turvataan vesivéylien, sata-
mien, rajaliikenteen ja rajanylityspaikkojen kehittdémismahdollisuudet tulevaisuuden tarpeita var-
ten.

Lilkenneverkostojen osalta maakuntakaavassa osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti mer-
kittava verkosto, valta-, kanta- ja seututiet, rautatiet seka vesivaylat. Maakuntakaavan aluerakenne

ja liikkennejarjestelma muodostavat pdaosin nykytilaa kuvaavan ja toisiinsa kytkeytyvan kokonaisuu-
den. Merkittavina vaikutuksina on myos liilkenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden
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parantuminen. Voidaan arvioida, etta kestavan lilkkkumisen ja logistiikan osalta tavoite toteutuu. Ve-
sivaylat, niiden yhteystarpeet ja merkittavat satamat on osoitettu maakuntakaavassa, jolloin niiden

tulevaisuuden toimintaedellytykset on turvattu. Rajavartioston ja tullin alueet on merkitty seka raja-
lilkenteen liikennejarjestelman osat on merkitty. Voidaan arvioida, etta tavoite nailtd osin toteutuu.

Kuva 35. Kuva Etela-Karjalan liitto, kuvaaja Lauri Aapro.

Tavoite: Luodaan elinkeinoelémdille kasvun edellytyksié nykyiselle ja uudelle yritystoiminnalle.

Maakuntakaava mahdollistaa nykyisen teollisen toiminnan ja sen kehittamisen soveltuvilla merkin-
noilla ja maarayksilla. Maakuntakaavassa on tunnistettu elinkeinotoiminnalle suotuisia alueita, jotka
sijoittuvat saavutettavuudeltaan ja logistisesti hyville paikoille. Seudullisesti merkittavan vahittais-
kaupan tarpeet on huomioitu ja selvitetty seka sijoittuminen on suunniteltu tarkoituksenmukaisesti.
Tavoite elinkeinoelaman kasvun edellytyksille on huomioitu maakuntakaavassa hyvin ja tavoite to-

teutuu.
Tavoite: Varmistetaan vastuullisen matkailun toimintaedellytykset.

Eteld-Karjala kytkeytyy vahvasti maakuntarajat ylittavaan Saimaan matkailualueeseen ja kaavaratkai-
suilla tuetaan vesistomatkailua, joka hydtyy myds maisema- ja kulttuurialueista niiden arvot huomi-
oiden. Matkailuelinkeino huomioidaan kaavaratkaisussa hyvin ja tavoite toteutuu. Maakuntakaa-
vassa osoitetaan matkailua palvelevan vahittaiskaupan kehittamisvyohyke, matkailupalveluiden alu-
eet, matkailun kehittamisvyohykkeet, melontareitit ja ulkoilureitit yhteystarpeineen.

Matkailun toimintaedellytykset perustuvat myds maakunnan hyvaan saavutettavuuteen. Maakunta-
kaava tukee matkailun kasvua turvaamalla liikkennejarjestelméan kehittdmismahdollisuuksia sekd mat-
kailukeskusten, virkistysalueiden ja matkailureittien saavutettavuutta. Toimivat maantie-, rata- ja ve-
silikenneyhteydet ovat keskeinen edellytys matkailun kilpailukyvylle, ympérivuotiselle toiminnalle
seka Saimaan matkailualueen edelleen kehittymiselle.
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Kuva 36. Kollaa ja Simo Hayha museo Rautjarvelld. Kuva Eteld-Karjalan liitto.

Tavoite: Tunnistetaan ja turvataan arvokkaat kulttuuriympdiristot ja maisema-alueet.

Maakuntakaavassa korostetaan kulttuuriymparistdjen ja maisema-alueiden sailyttdmista ja ohjataan
laajasti ottamaan huomioon kulttuuriymparistdn erityispiirteet ja maisema-arvot. Maakuntakaavan
vaikutukset kulttuuriymparistoihin ovat padosin positiivisia, silla niihin liittyvat kattavat merkinnat ja
kaavamaaraykset tukevat kulttuuriperinnon sailymista ja vahvistumista. Nailtd osin maakuntakaavan
tavoite on huomioitu.

Tavoite: Tunnistetaan ja turvataan arvokkaat luontoalueet ja viheryhteydet.

Maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallinen ekologinen verkosto. Ekologinen verkosto tunnistaa
melko kattavasti arvokkaat luontoalueet ja esittaa niiden valiset ekologiset yhteystarpeet. Ekologisen
yhteystarpeen merkinta ei osoita yhteyden tarkkaa sijaintia eikd maarita yhteyden leveyttd maas-
tossa. Talloin yhteyksien alueet sdilyvat maa- ja metsatalouskaytossa ja niita kestavasti harjoitta-
malla voidaan sailyttaa ekologisia yhteyksia ja yhteensovittaa ne maa- ja metsatalouskayton kanssa.
Maakuntakaavalle asetettu tavoite toteutuu kohtuullisen hyvin.

Tavoite: Mahdollistetaan terveellinen ja turvallinen elinympdiristo sekd huolehditaan virkistyskdyt-
toon soveltuvien alueiden riittédvyydestd.

Virkistyskayton alueita on osoitettu kattavasti Idhelle taajamia ja muualle alueille, joille voi kohdistua
virkistyskayttda. Taajama-toimintojen alueita suunniteltaessa on maarayksen mukaisesti kiinnitet-
tdva huomioita niiden sisaisten virkistysalueiden riittdvyyteen. Tavoite virkistyskayttdon soveltuvien
alueiden osalta toteutuu. Tavoitteen mukaisesti terveellinen ja turvallinen elinymparistd on tunnis-
tettu ja edellytykset turvattu kaavamerkinndin ja maarayksin. Tuotantolaitosalueisiin on liitetty
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maarayksia, joilla elinympariston terveellisyys taataan. Pohjavedet ja vesitalous kokonaisuudessaan
on huomioitu.

Tavoite: Edistetddn uusiutuvia energiaratkaisuja (vetytalous, bioenergia, aurinko- ja tuulivoima).

Energiantuotantoon on otettu kantaa ja tuulivoiman tuotantomahdollisuudet on tutkittu ja osoitettu
maakuntakaavaan. Huoltovarmuuden nakékulmasta energian osalta mahdollinen puute voivat olla
turpeen tuotantoalueet, joita ei ole osoitettu maakuntakaavaluonnoksessa. Maakunnan alueella on
hyvat edellytykset turve-energian korvaamiseen muulla poltettavalla biomassalla. Aurinkovoiman
maakunnallista tuotantopotentiaalia ei ole tutkittu. Vedyn ja bioenergian tuotannolle on hyvat edel-
lytykset T/kem-alueiden merkint6jen ansiosta.

Tavoite: Turvataan maanpuolustuksen ja rajavalvonnan aluetarpeet.

Tavoitteiden mukaisesti rajavalvonnalle ja maanpuolustukselle on turvattu toimintaedellytykset,
milla on my6s ylimaakunnallista vaikutusta. Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien alueet on osoi-
tettu kaavassa.

Tavoite: Vaikutetaan ilmastonmuutoksen hillintédén ja ilmastomuutokseen sopeutumiseen.

Maakuntakaavan ratkaisut osaltaan mahdollistavat ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen.
Hillintaan vaikuttavat erityisesti energiaan seka aluerakenteeseen liittyvat ratkaisut. Ekologinen ver-
kosto voi edistda tavoitetta, mutta toisaalta merkinnat luonnonsuojelualueita lukuun ottamatta eivat
estd muuta maankayttoa alueilla. Myos likkenneverkon ratkaisut edistavat ilmastonmuutoksen hillin-
tda. Maakuntakaavaa enemman merkitysta on kuitenkin yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla ja to-
teutuksella.

Kuva 37. Kuva Etela-Karjalan liitto, kuvaaja Lauri Aapro.
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7.4 Vaikutukset Natura-verkoston kohteisiin

Etela-Karjalan liitto on laatinut maakuntakaavan Natura-arvioinnin tarveharkinta -selvityksen (maa-
kuntakaavan liiteasiakirjat). Natura-arvioinnin tarvearviointi tehtiin Eteld-Karjalan maakuntakaavan
2040 valmisteluvaiheessa Etela-Karjalan liiton asiantuntija-arviona. Maakunnan Natura-alueverkos-
toa tarkasteltiin suhteessa maakuntakaavan merkintdihin ja arvioitiin niiden mahdollisia vaikutuksia
Natura-alueiden suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin. Maakuntakaavamerkint6jen lisaksi tarkas-
telussa huomioitiin tiedossa olevat hankkeet, joilla voi olla vaikutuksia Natura-alueiden suojeluperus-
teena oleviin luontoarvoihin. Arviointi osoitti, ettd kaavaratkaisut eivat merkittavasti heikenna niita
luontoarvoja, joiden perusteella alueet on sisallytetty Natura 2000- verkostoon.

7.5 Toimenpiteet kaavan haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi

Vaikutusten arviointiin tukeutuen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on mahdollista kiinnittaa
enemman huomioita ratkaisuihin ja toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan maakuntakaavalla asetettujen
tavoitteiden mukaisia myonteisia vaikutuksia ja lievennetaan negatiivisia vaikutuksia maakuntakaa-
vassa osoitettujen toimintojen tarkemmalla yhteensovittamisella.

Maakuntakaavan suunnittelussa on huomioitu eri toimintojen yhteensovittaminen ja toimintojen vai-
kutukset ympardivaan maankayttoon. Ymparistohairioita aiheuttavien toimintojen sijoittelussa on
erityisesti kiinnitetty huomiota maankdyton kokonaiskuvaan. Aluerakenteen osalta suunnittelussa on
kiinnitetty huomiota olemassa olevan rakenteen hyddyntdamiseen, tukeutuen olemassa oleviin tekni-
sen huollon verkostoihin ja liikkenneinfraan. Tyopaikka-alueiden osalta lahelle taajamia on osoitettu
ymparistohairiota aiheuttamatonta teollisuutta ja kauemmas taajamista ymparistohairiota aiheutta-
via tyopaikka-alueita ja teollisuustoimintoja, jolloin kaavan haitalliset vaikutukset jaavat vahaisiksi.

Maakuntakaavan mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin tulee kiinnittaa huomiota yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa yleis- ja asemakaavatasoilla. Haitallisiin vaikutuksiin on kiinnitetty huomiota
maakuntakaavan kaavamaarayksissa, ohjaamalla tarkempaa suunnittelua. Muun muassa kaupan sel-
vitys ja kaupan mitoitus on otettu huomioon kaavaratkaisussa, niin ettei aiheuteta merkittavia haital-
lisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen. Toimintojen yksi-
tyiskohtaisemmalla suunnittelulla ja sijoittelulla pystytdaan vaikuttamaan haitallisiin vaikutuksiin, mini-
moimalla ja ehkdisemisemalla niitda. Kaavamaarayksissa on annettu maarayksia melun ja tarindn huo-
mioimisesta suunnittelussa. Suojavydhykkeet ja konsultointivydhykkeet osoittavat alueita, joiden
suunnittelussa riskit tulee ottaa huomioon.

Tuulivoimaloiden osalta on kaavamaarayksin ohjattu alueen tarkempaa suunnittelua. Tuulivoimapuis-
tojen sijaintia on ohjannut tuulivoimaselvitys, jossa on huomioitu riittdvat suojaetdisyydet vakitui-
seen ja loma-asutukseen, seka mm. luontokohteisiin. Tuulivoimapuistojen optimaalisella sijoittelulla
on maakuntakaavassa pyritty vahentdamaan haitallisia ymparistévaikutuksia. Konsultointivydhykkei-
den ja suojavybhykkeiden alueelle ei ole maakuntakaavassa osoitettu merkittavasti uutta maankayt-
toa.

Merkittavien toimenpiteiden, hankkeiden ja suunnitelmien ymparistévaikutukset arvioidaan yksityis-
kohtaisessa suunnittelussa hankekohtaisesti lain edellyttamalla tavalla ja tarkkuudella. Velvoittavia
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lakeja ovat muun muassa YVA-, alueidenkaytt6-, rata-, maa-aines-, vesi- ja ymparistonsuojelulaki.
Maakuntakaava on hyvin yleispiirteinen ja pitkan aikavalin suunnitelma, minka vuoksi konkreettisten
ehkaisy- ja lieventamiskeinojen esittdminen ei ole mahdollista. Vasta tarkemmissa hankekohtaisissa
tarkasteluissa tulee etsia konkreettisia keinoja haittojen ehkaisemiseksi ja vertailla vaihtoehtoisia to-
teutustapoja.

Kuva 38. Kuva Etelad-Karjalan liitto, kuvaaja Lauri Aapro.

7.6 Turvallisuusvaikutusten arviointi

Maakuntakaava ei ratkaise turvallisuuskysymyksia yksittaisten kohteiden tasolla, mutta silla luodaan
edellytyksia maakunnan kokonaisturvallisuudelle. Turvallisuusvaikutukset liittyvat erityisesti riskialttii-
den toimintojen sijoittumiseen, liikennejarjestelman toimintakykyyn, huoltovarmuuden kannalta tar-
keisiin yhteyksiin seka pelastus-, poliisi- ja rajaviranomaisten toimintaedellytyksiin. Kokonaisturvalli-
suuden nakokulmasta merkitysta on myos luonnon monimuotoisuuden turvaamisella seka ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin varautumisella, silla ne vaikuttavat luonnon ja ekosysteemien kestokykyyn
seka yhteiskunnan toiminta-, sopeutumis- ja hairionsietokykyyn pitkalla aikavalilla. Turvallisuutta
edistetadan myos ehkaisemalla toimintojen valisia ristiriitoja ja ohjaamalla riskialttiiden toimintojen
sijoittumista tarkoituksenmukaisesti.

Maakuntakaavassa on osoitettu Seveso-kohteet ja suojavyohykkeet, joiden osoittamisella pyritdaan
edistdmaan tietoisuutta onnettomuusriskeistd ja huomioimaan alueet ympardivan maankayton suun-
nittelussa. Vainikkalan VAK (vaarallisten aineiden kuljetus) -ratapiha on tunnistettu turvallisuusriski-
kohde ja maaritetty suojavydhyke rajoittaa toimintojen sijoittumista alueelle. Maakuntakaavan
T/kem-alueille voidaan sijoittaa vedyn tuotantolaitoksia ja niiden sijainnit on suunniteltu riittdvan
etdalle muusta maankaytostd. T/kem-kohteet rajoittavat jonkin verran ymparistén maankayttoa ja
rajoitteet tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
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Liikennejarjestelman toimintakyky on keskeinen osa maakunnan kokonaisturvallisuutta. Sujuva ja toi-
mintavarma raideliikenne on tarkea turvallisuusnakokohta niin tavara- kuin henkildliikenteesss, ja
Karjalan rataa tuleekin kehittda maakuntakaavan mukaisesti. Raakapuun kuljetukset vesistoreiteilla
sekd maakuntakaavassa osoitetut puun vesivarastoalueet mahdollistavat turvallisia ja vahdapaastoisia
kuljetusratkaisuja seka vahentavat raskaan maantieliikenteen maaraa tieverkolla. Tieliikenteessa toi-
mivat paatieyhteydet ja turvalliset liittymajarjestelyt ovat tarkeita seka liikkenneturvallisuuden etta
elinkeinoelaman kuljetusten kannalta. Liikenneverkon kehittaminen parantaa samalla pelastuslaitok-
sen, poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten mahdollisuuksia toimia tehokkaasti normaalioloissa
seka erilaisissa hairio- ja poikkeustilanteissa. Erityisesti rajaseudulla liikkenneverkon toimintakyky tu-
kee myos Rajavartiolaitoksen operatiivisia toimintaedellytyksia ja rajaturvallisuuden yllapitamista.
Valtateiden kehittdminen mahdollistaa liikenneturvallisuuden parantamisen ja onnettomuusriskien
vahentamisen.

lImastonmuutoksen hillintd, siihen sopeutuminen seka luontokadon pysayttdminen ovat osa koko-
naisturvallisuuden edistamista. Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040 vastaa ndihin teemoihin siten
kuin valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, alueidenkayttdlaki ja kaavalle asetetut tavoitteet edel-
lyttavat. Luontokadon pysdyttaminen, luonnon pirstoutumisen ehkaisy seka ilmastonmuutoksen hil-
linta ja siihen sopeutuminen on huomioitu useissa koko kaava-aluetta koskevissa maarayksissa. Eko-
loginen verkosto puolestaan mahdollistaa luontoarvojen ja luonnon kytkeytyneisyyden sailyttamista
ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Kriittinen infra on merkittava osa kokonaisturvallisuutta, minka vuoksi sita ei osoiteta maakuntakaa-
vassa. Talloin kriittisen infran kohteet eivat tule julki kaavatietoina ja jaettavaksi rajapintojen kautta.
Kriittiseen infraan kuuluvat maakuntakaavatasolla vedenottamot, paavesiputket, pddviemariputket ja
maakaasulinjat.

Maakuntakaavaratkaisu edistdaa kokonaisturvallisuutta vahentamalla onnettomuusriskeja, tukemalla
turvallisuusviranomaisten toimintamahdollisuuksia sekd turvaamalla yhteiskunnan toimintakyvyn
kannalta keskeisten liikenne-, kuljetus- ja rajaturvallisuusjarjestelmien kehittamisedellytyksia. Yksit-
taisten kohteiden riskiarviot tarkentuvat yleis- ja asemakaavoitusvaiheissa, sekd lupaprosesseissa
muun muassa energian varastoinnin osalta.

Kokonaisturvallisuus ei ndy yksittaisissa kaavamerkinndissa ja -maarayksissa, vaan rakentuu kaavan
kokonaisuudesta. Liikennejadrjestelman toimivuus ja hairionsietokyky seka syrjdisimpienkin alueiden
saavutettavuus ovat keskeisia kokonaisturvallisuuden edellytyksia. Ne mahdollistavat viranomaisten
tehokkaan toiminnan, turvaavat huoltovarmuuden kannalta tarkeat kuljetukset sekd vahentavat lii-
kenneonnettomuuksista ja hairiotilanteista aiheutuvia riskeja. Konsultointivyohykkeiden ja suoja-
vybhykkeiden osoittamisella on huomioitu kohteiden vaikutus ymparéivan maankdytdn suunnitte-
luun. Koko maakuntakaava-aluetta koskeviin suunnittelumaarayksiin on kirjattu mm. hulevesien hal-
linta ja taajamatulvien ehkaisy, joilla varaudutaan ilmastomuutokseen ja saan dari-ilmiéihin. Toimi-
valla energiaverkolla pyritdan hairiottomaan sahkon tuotantoon ja varastointiin.
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8. Maakuntakaavan suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

8.1 Suhde maakuntaohjelmaan

Maakuntakaavan ja maakuntaohjelman laadinta ovat maakuntaliiton lakisaateisia tehtavia. Etela-
Karjalan maakuntakaava luo maankaytoélliset edellytykset maakuntaohjelman vision ja kehittamista-
voitteiden toteuttamiselle. Eteld-Karjalan maakuntaohjelmalla on mahdollista tukea kaavan ratkai-
suja esimerkiksi kdynnistamalld ja ohjaamalla aluekehitysrahoitusta maakuntakaavaratkaisua edista-
viin kehittamishankkeisiin maakuntaohjelman painopisteet huomioiden.

Eteld-Karjalan maakuntaohjelma, Eteld-Karjala ohjelma 2026—-2029, hyvaksyttiin maakuntavaltuus-
tossa joulukuussa 2025. Maakuntaohjelman ja maakuntakaavan linjauksia sekd mahdollisia toimen-
piteita linjausten edistamiseksi tarkastellaan molempien prosessien yhteydessa.

LAKI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA
EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA
RAKENNEPOLITIIKAN
TOIMEENPANOSTA

ALUEIDENKAYTTOLAKI

MAAKUNTA- MAAKUNTA- Aluekghitt_@éimis-
KAAVA OHJELMA paatos

TOTEUTTAMINEN

Valtakunnalliset Valtionhallinnon

alueidenkiiytt('i- ALUEELLA TOIMIVIEN aloittaiset
tavoitteet VIRANOMAISTEN syunn'itelmat
PAATOKSET Jmohislmat
KUNTIEN
KAAVOITUS- JA EU-ohjelmat
VIRANOMAIS-
PAATOKSET

Kuva 39. Maakuntasuunnittelua viedaan eteenpain maakuntaohjelmalla ja maakuntakaavalla. Kuva Etela-Karjalan liitto.
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Teema

Eteld-Karjalan visio 2040
(maakuntasuunnitelma)

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040

Teollisuus ja inves-
toinnit

Yritysten kasvu, kasvuhalukkuus ja investoinnit
ovat lisddntyneet. Yliopisto on vetovoimainen,
kansainvalinen ja kiinnostava yhteistydkumppani.
Kulttuuritarjonta ja matkailu on monipuolista ja
ympaérivuotista. Puitteet isojen tapahtumien jar-
jestamiselle ovat kunnossa.

Luodaan kasvun edellytyksia nykyiselle ja uudelle yritys-
toiminnalle. Varmistetaan vastuullisen matkailun toimin-
taedellytykset.

Asuminen ja vaesto

Vaeston kehitys on vakautettu. Asukkaiden kou-
lutustaso on noussut. Kunnat ovat tehneet palve-
luinnovaatioita. Monipaikkaisuus elavoittda maa-
seutua ja saaristoalueita. Vieraskielisen vdeston
maara on kasvanut ja kiinnittyminen tyoela-
maan. Monikulttuurinen arki.

Tuetaan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyodyn-
tamistd huomioiden saavutettavuus, yhdyskuntaraken-
teen tiivistdminen ja maakunnan vdestomaara seka vaes-
ton ikdrakenne. Mahdollistetaan terveellinen ja turvalli-
nen elinymparisto seka huolehditaan virkistyskayttoon
soveltuvien alueiden riittavyydesta.

Luonto ja ymparisto

Luonnon monimuotoisuutta on lisdtty aktiivisin
toimin. lImastonmuutokseen on sopeuduttu
suunnitelmallisesti.

Tunnistetaan ja turvataan arvokkaat luontoalueet ja vi-
heryhteydet, kulttuuriymparistot ja maisema-alueet. Vai-
kutetaan ilmastonmuutoksen hillintaan ja ilmastomuu-
tokseen sopeutumiseen.

Energiaratkaisut

Vetytalouden tuomat uudet mahdollisuudet,
kantaverkon vahvistuminen itdisessd Suomessa

Edistetddn uusiutuvia energiaratkaisuja
(vetytalous, bioenergia, aurinko- ja tuulivoima).

Liikenne ja saavutet-
tavuus

Karjalan radan parannukset ja kaksoisraide mah-
dollistavat taajamajunaliikenteen. Investoinnit
Saimaan uusiin reitteihin ja infraan ovat vahvista-
neet vesistomatkailua. Tie- ja lentoliikenteen uu-
det kdyttovoimat ovat vahentdneet paastoja.

Luodaan edellytyksia kestavalle liikkumiselle ja logistii-
kalle. Turvataan vesivaylien, satamien, rajaliikenteen ja
rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet tulevai-
suuden tarpeita varten.

Kokonaisturvallisuus

Arki sujuu turvallisesti. Palvelut saavutettavia kai-
kille asukkaille.

Turvataan maanpuolustuksen ja rajavalvonnan aluetar-
peet.

Taulukko 2. Eteld-Karjalan visio 2040 ja Etela-Karjalan maakuntakaavan 2040 tavoitteet.

8.2 Suhde liikennejarjestelmasuunnitteluun

Liikennejarjestelmadsuunnittelun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa liikennejarjes-
telmaa. Se on jatkuvaa ja vuorovaikutteista vaikutusten arviointiin seka viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden yhteistydhdn perustuvaa suunnittelua. Maakunnan liiton tehtdvana on edistda saavutetta-
vuutta seka vastata maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun yhteistyon johtamisesta ja suunnitel-
man/strategian yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman kanssa (aluekehityslaki 756/2021, 17 §, kohta 4).

Eteld-Karjalan maakuntahallitus hyvaksyi Etela-Karjalan liikennestrategian kesakuussa 2024. Strategia
on yhteensovitettu valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) ja Kaakkois-Suo-
men liikennestrategian kanssa. Naiden lisdaksi on huomioitu strategian kytkeytyminen muihin valta-
kunnallisiin ja alueellisiin suunnitelmiin, ohjelmiin ja strategioihin, muun muassa Eteld-Karjalan maa-
kuntaohjelmaan, Kaakkois-Suomen kestavan liikkkumisen suunnitelmaan ja Saimaan matkailustrategi-
aan seka valtakunnalliseen liikenneturvallisuussuunnitelmaan ja Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan.
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Maakuntakaavassa osoitetaan Eteld-Karjalan liikennestrategian toteuttamisen kannalta tarpeelliset
kehittamiskohteet seka edistetaan tavoitteiden toteutumista kaavan suunnittelumaarayksilla. Maa-
kunnan liikennetta, liikkumista ja kuljetuksia koskevat kaavamerkinnat ja maaraykset ovat perusteena
myos Kaakkois-Suomen ja valtakunnallisesti merkittavien tarpeiden toteuttamiselle osana Kaakkois-
Suomen liikennestrategian ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoa.

8.3 Suhde kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituk-
seen

Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 Karjalan rata on osoitettu valtakunnallisesti merkittavana
padratana, jolla voidaan liikenndida turvallisesti 200 km:n tuntinopeudella. Eteld-Karjalan maakunta-
kaavassa 2040 on osoitettu Karjalan rata kehitettavana paaratana. Valtatie 6 on osoitettu Pohjois-Kar-
jalan maakuntakaavassa 2040 valtakunnallisesti merkittdvana maantiena, jolla voidaan liikkua turval-
lisesti padosin 100 km:n tuntinopeudella. Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 ei ole valtatielle 6
valill3 Parikkala-Joensuu/maakunnan raja osoitettu kehittdmismerkintda. Eteld-Karjalan maakunta-
kaavassa 2040 on osoitettu Kuutoskaytava liikenteen kehittamisvyohykkeena, joka jatkuu Pohjois-Kar-
jalan puolella myos liikenteen kehittdmiskaytdavana (Kuutoskaytava).

Aivan Pohjois-Karjalan maakunnan eteldrajalle on osoitettu Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa oh-
jeellinen moottorikelkkareitti, joka jatkuisi Etela-Savon puolelle. Eteld-Karjalan maakuntakaavassa
2040 ei osoiteta moottorikelkkareitteja.

EuroVelo 13 kansainvalinen pyorailyreitti (Rautaesirippureitti) kulkee Parikkalasta Uukuniemen kautta
Pohjois-Karjalaan. Reitti on osoitettu ulkoilureittind Etela-Karjalan maakuntakaavassa 2040. Pohjois-
Karjalan maakuntakaavassa kyseista reittia ei ole osoitettu.

Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 osoitettuja venevaylia ei ole osoitettu Pohjois-Karjalan maa-
kuntakaavassa, mutta ne on osoitettu Kiteen Pyh&jarven rantaosayleiskaavassa laiva-/venevaylina.
Kiteen yleiskaavoissa ei ole Eteld-Karjalan maakuntakaavassa huomioitavia merkintdja.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa on osoitettu maakunnan etelarajalle arvokas harjualue, joka jat-
kuu hieman Etela-Karjalan puolelle ja Etela-Karjalan maakuntakaavassa 2040 arvokas harjualue on
osoitettu geh-merkinnalla.

Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 osoitettu Pyhajarven Natura-alue jatkuu Pohjois-Karjalan puo-
lelle Pyhajarven alueen luontokokonaisuuden Natura-alueena. Pyhajarvi on lisdksi osoitettu Etela-
Karjalan maakuntakaavassa 2040 arvokkaana vesialueena. Pohjois-Karjalan Sarvisalon ja Suitsansaa-
ren pohjavesialueet jatkuvat Eteld-Karjalan puolella maakuntakaavassa 2040.

Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 on osoitettu ylimaakunnallinen luode-kaakkosuuntaisesti kul-
keva ekologinen yhteystarve Pyhajarven lansipuolelle. Yhteystarve on merkittava, koska se on paitsi
ylimaakunnallinen, myds valtakunnan rajat ylittava yhteystarve. Yhteystarve yhdistdaa Venajan metsai-
set ja luontoarvoiltaan rikkaat alueet Eteld-Karjalan kautta Pohjois-Karjalaan. Eteld-Karjalan maakun-
nan pohjoisreunaa halkoo Il Salpausselan ylimaakunnallinen ekologinen yhteystarve, joka luo
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ylimaakunnallisia yhteyksia niin Pohjois-Karjalan kuin Etela-Savon metsaisille alueille, muodostaen
laajan ja monipuolisen alueiden verkoston.

Parikkalan Tetrisuon seutu on osoitettu Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 luonnon monimuotoi-
suuden ydinalueena. Luo-alueella on myds ylimaakunnallinen merkitys, koska luontoarvoilla vaikut-
taa olevan jatkuvuutta Pohjois-Karjalan puolella. Luonnon monimuotoisuuden ydinalueet toimivat
samalla myos ylimaakunnallisina ekologisina yhteyksina.

Eteld-Savo

Ruokolahti-Puumala kantatie 62 on osoitettu Eteld-Savossa ja Eteld-Karjalassa maakuntakaavassa
kantatien merkinnalla. Eteld-Savon maakuntakaavassa 2010 Parikkala-Huutokoski junarata on osoi-
tettu yhdysratana (yr), kun se Etelad-Karjalan maakuntakaavassa 2040 on osoitettu kehitettdavana paa-
ratana. Etelda-Savon maakuntakaavassa 2010 valtatie 14 Parikkala-Savonlinna on osoitettu matkailu-
tiena, kun se Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 on osoitettu valtatiena. Eteld-Savon 2. vaihe-
maakuntakaavassa Vaaralinja (Vuoksi-Kontiolahti vali) on osoitettu ohjeellisena voimajohtona, sa-
malla merkinnalld kuin Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040.

Eteld-Savon maakuntakaavassa 2010 on osoitettu ohjeellinen retkeilyreitti (Tapion ura) voimajohto-
linjan varteen. Eteld-Karjalan puolella on Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 Oronmyllylta koilli-
seen on osoitettu ulkoilureitin yhteystarve, joka voisi tulevaisuudessa yhdistda nama kaksi reittia.
Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 Suurelta Jukajarvelta melontareitti jatkuu Eteld-Savon maa-
kuntakaavassa 2010 lanteen (Lieviskanjoki). Etela-Karjalan maakuntakaavan 2040 Kuolimo-jarven me-
lontareitti ja venevayla jatkuvat Eteld-Savon puolella maakuntakaavassa. Saimaan vene- ja laivavaylat
jatkuvat maakuntarajalla Etela-Savosta Eteld-Karjalan puolelle niin Eteld-Savon maakuntakaavassa,
kuin Puumalan rantayleiskaavoissakin (Lietvesi-Suur-Saimaa osayleiskaavan ajantasaistaminen v.
2014 ja Saimaan alueen rantayleiskaava v. 2001). Suur-Saimaan alue on osoitettu arvokkaan vesialu-
een -merkinnalla Etela-Karjalan maakuntakaavassa 2040.

Etela-Karjalan ja Eteld-Savon rajalle sijoittuu useita luonnon monimuotoisuuden ydinalueita, joiden
luontoarvot vaikuttavat jatkuvan maakuntarajan molemmin puolin. Luonnon monimuotoisuuden
ydinalueet toimivat samalla myds ylimaakunnallisina ekologisina yhteyksina. Syyspohjan-Kemppilan
metsaiselld alueella on ekologinen yhteystarve, joka jatkuu maakunnan rajan yli Etelda-Savoon, Katos-
seldn luonnonsuojelualueiden seka Pihlajaveden suuntaan. Yhteystarve on jatkumoa Etela-Karjalan
maakunnan pohjoisreunaa halkovalle Il Salpausseldn ylimaakunnalliselle yhteystarpeelle, joka luo yli-
maakunnallisia yhteyksia niin Pohjois-Karjalan kuin Eteld-Savon metsaisille alueille, muodostaen laa-
jan ja monipuolisen alueiden verkoston.

Jukajarven harjoitusalueen melualue on osoitettu Etelda-Savon 2. vaihemaakuntakaavassa, Puumalan
rantayleiskaavassa ja samoin jatkuen Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040. Fingrid Oy:n kantaverk-
koon kuuluva Jarvilinja on jo rakennettu ja se on osoitettu Eteld-Savon maakuntakaavassa 2010 uu-
tena voimalinjana ja Etelad-Karjalan maakuntakaavassa 2040 olemassa olevana pdasahkaolinjana. Suo-
men ymparistokeskuksen yleiskaavapalvelun mukaan Savonlinnassa ja Sulkavalla rantayleiskaavoja ei
ole laadittu Eteld-Karjalan rajalle.
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Kymenlaakso

Valtatie 6 on osoitettu kehitettdvana valtatiena Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 ja Eteld-Karja-
lan maakuntakaavassa 2040. Valtatie 26 Hamina-Luumaki on osoitettu Kymenlaakson maakuntakaa-
vassa 2040 ja Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 kehitettavdna valtatiena. Kotkan-Haminan seu-
dun strategisessa vaiheyleiskaavassa 2040 valtatie 26 on osoitettu parannettavana valtatiena. Seutu-
tie 377 Savitaipale-Tuohikotti on osoitettu nykyisena seututiend Kymenlaakson maakuntakaavassa
2040 ja Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040. Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 on osoitettu
kehitettdvana kantatiena tie 387 Virolahti-Lappeenranta, Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 tie
on osoitettu kehitettavaksi seututieksi, jolle merkitty myos tieluokan nosto kantatieksi. Kotkan-Hami-
nan seudun strategisessa vaiheyleiskaavassa 2040 seututie 387 on osoitettu parannettavana seutu-
tiena.

[tdinen rantarata Hamina-Luumaki on osoitettu Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 paaratana,
ohjeellinen/vaihtoehtoinen. Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 kyseinen yhteys on osoitettu rai-
deliikenteen yhteystarpeena. Kotkan-Haminan seudun strategisessa vaiheyleiskaavassa 2040 Itdinen
rantarata on osoitettu ohjeellisena paaradan linjauksena.

Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 on osoitettu Kannuskoskelta lanteen ylimaakunnallinen pati-
kointireitti Valivaylan ranta-alueita pitkin, joka perustuu vuoden 2007 selvitykseen. Patikointireitti ei
ole toteutunut, eika se siten jatku Eteld-Karjalan puolelle. Kyykosken virkistysalue on osoitettu Ky-
menlaakson maakuntakaavassa 2040 virkistysalueena, joka jatkuu Eteld-Karjalan puolella maakunta-
kaavassa 2040 virkistys- ja ulkoilualueena. Kyykosken virkistysalue on osoitettu myds Kouvolan kau-
pungin Eteld-Valkealan rantayleiskaavassa retkeily- ja ulkoilualueena.

Salpalinja-linnoitusketju on osoitettu Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040, Kotkan-Haminan seu-
dun strategisessa vaiheyleiskaavassa 2040 ja Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040. Salpapolku pati-
kointireitti on osoitettu Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040, kyseinen reitti jatkuu Etelad-Karjalan
puolella Suomen Salpa-nimisena pyordilyreittina. Itdarajan laheisyydessa Kymenlaakson maakuntakaa-
vassa 2040 osoitettu Virolahti-Ylamaa ylimaakunnallinen pyorailyreitti jatkuu Eteld-Karjalan puolella
EuroVelo 13, kansainvalisena Rautaesirippu-pyorailyreittina. Etela-Karjalan maakuntakaavassa 2040
ei ole eritelty virkistys-/patikointi- ja pyoréilyreittejd, vaan ne on osoitettu kaavakartalla ulkoilureitti-
merkinnalla.

Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 osoitettu Il Salpausselan sini-viheryhteystarve, joka jatkuu
Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 ekologisena yhteystarpeena Il Salpausselkadan pitkin itdan. Yh-
teystarve halkoo koko maakuntaa yhdistaen Eteld-Karjalan metsaiset alueet ja Fennoskandian vyo6-
hykkeen Kymenlaakson jarvi- ja metsaalueisiin sekd Repoveden kansallispuistoon. Kymenlaakson
maakuntakaavassa 2040 on osoitettu sini-viheryhteys Suomenlahden rannikolta Saaramaalle. Kysei-
nen yhteys jatkuu Eteld-Karjalan maakuntakaavassa 2040 pohjoiseen yhdistdaen Eteld-Kymenlaakson
rannikko- ja suovyohykkeen itaisiin metsavyohykkeisiin. Useat Eteld-Karjalan rajajoet ovat ekologisia
yhteystarpeita seka vesistojen, ettad rantavyohykkeidensa osalta. Niissd on vahintaankin potentiaalia
lajiston siirtymiselle vesistoa pitkin, mutta samalla ne edistavat eldinten kulkua my6s Venajan metsai-
siltd alueilta Etela-Karjalaan ja edelleen Kymenlaaksoon.
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9. Osallistuminen ja vuorovaikutus

Alueidenkayttolaki (132/1999) ja maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) maarittavat kaavatyon
osallistumismenettelya ja tiedottamista seka vuorovaikutusta.

9.1 Osalliset

Osallisia ovat muun muassa alueen maanomistajat ja kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin kaavan laatimisella saattaa olla huomattavaa vaikutusta. Kaavan osallisilla on mahdol-
lisuus osallistua maakuntakaavan valmisteluun. Palautetta ja kysymyksia on mahdollista esittdaa koko
kaavaprosessin ajan. Lista keskeisista osallisista on esitetty kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa (OAS).

Maakuntakaavan laadinnasta vastaa Eteld-Karjalan liitto. Kaavan laadintaan osallistuu maakuntaliiton
sisdisten asiantuntijatiimien lisaksi alueen kuntien edustajia, virkamiehia, ulkopuolisia asiantuntijoita
ja sidosryhmien edustajia. Kaavatyota ohjaa maakuntakaavan ohjausryhma. Kaavan keskeiset paatok-
set tehddan maakuntahallituksessa ja maakuntavaltuustossa.

Kuva 40. Imatran Koskenparras. Kuva Eteld-Karjalan liitto.
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9.2 Osallistumismenettelyt ja vuorovaikutus

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 30 §:n mukaan tilaisuuden varaaminen osallisille mielipi-
teensa esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla valmisteluaineisto nahtaville
ja varaamalla tilaisuus esittdaa mielipide maaraajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessa kaa-
vaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Lakisdateisia kuulemisia
ovat osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen nahtavilla oloon
liittyvat kuulemiset, jolloin osallisilla on mahdollisuus lausua mielipiteensa. Lisdksi kaavaa valmistelta-
essa on jarjestetty kunta- ja sidosryhmatapaamisia seka tyoryhmien kokouksia ja tyopajoja. Myos
Eteld-Karjalan liiton maakuntahallitukselle ja -valtuustolle on jarjestetty tilannekatsauksia kaavatyon
etenemisesta.

Eteld-Karjalan liiton kotisivuille on toteutettu Maakuntakaava 2040 -sivusto, jonne on koottu ajankoh-
taista tietoa kaavan suunnittelutilanteesta, kaava-asiakirjoista ja selvityksista seka tausta-aineistoista.
Lisdksi maakuntaliitto on julkaissut tiedotteita, blogikirjoituksia ja sosiaalisen median julkaisuja kaava-
tyohon liittyen.

9.2.1 Aloitus- ja tavoitevaihe

Eteld-Karjalan liiton maakuntahallitus paatti kokouksessaan 29.4.2019 maakuntakaavan paivitystyon
ja 2. vaihemaakuntakaavan aloittamisesta. Vaihemaakuntakaavan valmistelu aloitettiin ensimmaisena
ja kaava tuli lainvoimaseksi vuonna 2023.

Alueidenkayttélain 66 §:n sekda maankaytto- ja rakennusasetuksen 11 §:n mukainen ensimmainen vi-
ranomaisneuvottelu jarjestettiin 21.4.2021. Viranomaisneuvotteluun osallistui edustajia maakunnan
kunnista, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta ja ymparistdministeriosta sekd useista muista viran-
omaistahoista. Neuvottelu jarjestettiin kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten ja muiden kes-
keisten tavoitteiden toteamiseksi.

Eteld-Karjalan liiton maakuntahallitus paatti 24.5.2021 kokouksessaan kuuluttaa Eteld-Karjalan maa-
kuntakaavan 2040 aloittamisesta ja asettaa kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) julki-
sesti nahtaville 3.6.-2.7.2021 valiseksi ajaksi. Nahtavilla olon aikana OAS:sta pyydettiin lausunnot ja
osallisilla oli mahdollisuus jattaa mielipide siitd. Kaavan OAS:n nahtavilla olosta kuulutettiin lehtikuu-
lutuksilla, maakuntaliiton kotisivuilla ja maakunnan kunnissa. Lisaksi kaava-asiakirjoja oli mahdolli-
suus noutaa maakuntaliiton toimistorakennuksesta. Lausuntoja saatiin 27 kappaletta ja mielipiteita ei
jatetty lainkaan. Saapuneisiin lausuntoihin laadittiin vastineet, jotka maakuntahallitus kasitteli ja hy-
vaksyi kokouksessaan 25.10.2021. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitettiin saatujen lausun-
tojen pohjalta.

Maakuntakaavasta jarjestettiin kaikille avoin infotilaisuus verkkotapahtumana 10.6.2021. Infotilaisuu-
desta tiedotettiin OAS:n nahtavilla olon kuulutuksessa ja maakuntaliiton verkkosivuilla seka sosiaali-
sessa mediassa.

Maakuntahallitus hyvaksyi 29.8.2022 pidetyssa kokouksessa tavoiteraportissa esitetyt maakuntakaa-
van 2040 tavoitteet suunnittelutydn ohjeeksi. Maakuntahallituksen evastykset on huomioitu maa-
kuntakaavan suunnittelussa. Tavoiteraporttia kdytiin myos lapi maakuntakaavan ohjausryhman en-
simmaisessa kokouksessa 1.2.2023.
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9.2.2 Valmistelu- ja luonnosvaihe

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040-ty6ta on ohjannut monialainen ohjausryhma, joka on kokoontu-
nut kaavaluonnoksen nahtaville oloon mennessa 13 kertaa. Lisdksi kaavan Luonnonymparisto ja luon-
nonvarat -teeman valmisteluun on osallistunut Eteld-Karjalan luontoryhma, joka koostuu luonto- ja
ymparistoalan asiantuntijoista sekd sidosryhmistd. Luontoryhma on kokoontunut kaavan luonnosvai-
heen nahtavilla oloon mennessa 12 kertaa, myos tyopajojen merkeissa.

Maakuntakaavan luonnoksen valmisteluvaiheessa on laadittu erilaisia selvityksia ja koottu tausta-ai-
neistoja suunnittelun tueksi. Kaavan selvityksiin liittyen on jarjestetty tyopajoja, kunta- ja sidosryh-
matapaamisia, selvitysten esittelyja kaavan valmisteluun osallistuville ty6- ja sidosryhmille seka kaa-
van ohjausryhmalle. Tapaamisia kuntien kanssa on pidetty vuosina 2022, 2023 ja 2024. Sidosryhma-
tapaamisia jarjestettiin vuosina 2023-2026 yhteensa 19 kappaletta ja Eteld-Karjalan liikennejarjestel-
matyoryhmalle pidettiin kolme tyopajaa. Lisaksi jarjestettiin neuvotteluja naapurimaakuntien maa-
kuntaliittojen kanssa.

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040, kaavaluonnos valmistui lokakuussa 2026 ja se asetettiin maa-
kuntahallituksen paatoksella (XX§) nahtaville XX.XX.2026-XX.XX.2026 valiseksi ajaksi. Osallisilla on
nahtavilla olon aikana mahdollisuus tutustua kaavaluonnokseen ja -asiakirjoihin seka selvityksiin, ja
jattaa mielipide kaavaluonnoksesta sahkdpostitse tai postitse. Lisaksi kaavaluonnoksesta pyydetaan
lausunnot keskeisiltd viranomaisilta ja sidosryhmilta. Lausuntoihin laaditaan vastineet.

Maakuntakaavaluonnoksen nahtavilld olon aikana on tarkoitus muun muassa:

e julkaistaan videoesittely maakuntakaavoituksesta

o julkaistaan paivitetty maakuntakaavaesite

e Eteld-Karjalan tarina, havainnollistaa kaavan vaikutuksia tulevaisuuteen
e jdrjestetdan yleisotilaisuudet.

9.2.3 Ehdotusvaihe

Kaavan ehdotusvaiheeseen siirrytdaan, kun luonnosvaiheessa saatu palaute ja lausunnot on kasitelty,
ja lausuntoihin laadittu vastineet. Maakuntakaavan ehdotusvaihe ajoittuu arviolta vuoteen 2027.
Uusi alueidenkayttolaki voi voimaan tullessaan vaikuttaa ehdotuksen laadintaan.

Nykyisen alueidenkayttolain sekda maankaytto- ja rakennusasetuksen mukainen toinen viranomais-
neuvottelu jarjestetddn ennen kaavaehdotuksen nahtavilla oloa. Kaavaehdotuksesta pyydetaan en-
nakkoon viranomaislausunnot ja saapuneiden lausuntojen tulee olla kdytettavissa viranomaisneuvot-
telussa. Uuden alueidenkayttolain voimaantulo voi vaikuttaa kaavaehdotuksen valmisteluun.

Kaavaehdotuksesta pyydetadn nahtavilla olon aikana lausunnot ja ehdotuksesta on myés mahdollista
jattda muistutus. Lausuntoihin ja muistutuksiin laaditaan vastineet.

Kappale tdaydentyy kaavan ehdotusvaiheessa ja sen jalkeen.
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10. Kaavan toteutus ja seuranta

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 2 §:n mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia maakunnan suun-
nittelun edellyttamasta alueiden kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympariston seka
kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

Alueidenkaytt6lain 27 §:n mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan
laatimisesta, kaavan pitdmisesta ajan tasalla ja sen kehittamisesta.

Maakuntakaavan toteutus tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessd, ja toteuttajina
ovat usein alueen kunnat ja valtio. Kuntien toteuttamisvastuu kytkeytyy kuntakaavoitukseen maakun-
takaavan ollessa ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd muissa aluei-
denkadyton toimenpiteisiin tahtdaavissa suunnitelmissa. Valtion toteutusvastuulla ovat muun muassa
maakuntakaavassa osoitettavat vaylat ja laajat suojeluohjelmien alueet. Naiden lisdksi maakuntakaa-
van toteuttamista voidaan edistada erilaisilla hankkeilla, yhteisty6lld suunnitteluryhmissa ja -verkos-
toissa, yleiselld edunvalvonnalla seka viestinnalla ja lausuntomenettelyilla.

Maakuntakaavan toteutusta ohjaavat vahvasti kuntien yleis- ja asemakaavat. Maakuntakaavan tavoi-
tevuosi on 2040. Tiehankkeiden toteutusta varten laaditaan yleis- ja tiesuunnitelmia ja rautatiehank-
keisiin yleis- ja ratasuunnitelmia.

Maakuntaliitto arvioi kaavan toteutumista ja ajantasaisuutta muun muassa seuraamalla alue- ja yh-
dyskuntarakenteessa tapahtuvia muutoksia, kulttuuri- ja luonnonympariston tilaa ja kehitysta seka
vaestomuutoksia. Liikennejarjestelman kehittymista seurataan maakunnallisen liikennejarjestelma-
tyon yhteydessa. Ajantasaisuuden arvioinnin yhteydessa maakuntakaavaa peilataan alueidenkaytto-
lain asettamiin vaatimuksiin, valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin ja maakunnan kehittamista-
voitteisiin.

Maakuntaliitto seuraa aktiivisesti toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia ja ennusteita seka ar-
vioi niiden vaikutuksia maakuntakaavan ajantasaisuuteen ja toteutumiseen. Talla tavoin voidaan tun-
nistaa maakuntakaavan mahdollisiin paivitystarpeisiin vaikuttavia tekijoita ja kehityskulkuja. Maakun-

takaava voidaan tarvittaessa paivittdd uudistamalla kaava kokonaisuudessaan tai laatimalla teema-
/aihekokonaisuuksia kasittelevd vaihemaakuntakaava.

Kuva 41. Imatran kau-
punkipuro. Kuva Etela-
Karjalan liitto, kuvaaja
RoboDrones Petri Tulkki
2020.
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11. Maakuntakaavan liiteasiakirjat

Eteld-Karjalan maakuntakaavaa 2040 varten on laadittu lisdksi liitekarttoja ja tarkempia tietokoonteja
eri teemoihin liittyen.

Maakuntakaavan liitekartta-aineisto pitda sisalladn seuraavat kartat:

Liitekartta 1. Taajamat, kylat ja haja-asutus vuodelta 2023

Liitekartta 2. Kulttuuriperint6: Kiintedt muinaisjaannokset, erillislailla suojellut rakennukset ja
puolustusvarustukset (muut kulttuuriperintokohteet)

Liitekartta 3. Valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat perinnebiotoopit,
Arvokkaat virtavedet

Liitekartta 4. Eteld-Karjalan ampumaratojen nykytilaselvitys (2025), siviilien hallinnoimat ra-
dat

Liitekartta 5. Saimaa Geoparkin rajaus ja Eteld-Karjalan geologiset kohteet.

Maakuntakaavan muita liiteaineistoja ovat:

Luonnon monimuotoisuuden ydinalueet ja ekologiset yhteystarpeet, kohdekortit
Eteld-Karjalan modernin rakennetun kulttuuriympariston taydennysselvitys, yhteenveto ar-
vottamistyosta

Natura-arvioinnin tarveharkinta.

Kuva 42. Lemin kuntataajamaa. Kuva Eteld-Karjalan liitto, kuvaaja RoboDrones Petri Tulkki 2020.
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Lahteet ja tausta-aineisto

Ekologinen kytkeytyvyys ja luonnon monimuotoisuus alueidenkdyton suunnittelussa. Hautamaki, R,
Heinild, A, Moilanen, A & Rajaniemi, J 2024, Suomalainen Tiedeakatemia, Helsinki. Suomen lajitieto-
keskuksen lajitietokanta

Energiateollisuus ry, tilastot

Ennallistamisen ja maanpuolustukseen yhteistavoitteita maarittelevan tyéoryhman loppuraportti, Val-
tioneuvoston julkaisuja 2026:53

Ensimmaisen maailmansodan aikaiset maalinnoitteet Eteld-Karjalassa-selvitys, Eteld-Karjalan
liittto/Maria Kaasinen 2022

Eteld-Karjalan ampumaratojen kehittamissuunnitelma 2025, Etela-Karjalan liitto 2025
Eteld-Karjalan ampumaratojen nykytilaselvitys 2025, Eteld-Karjalan liitto 2025
Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2040 -selvitys, FCG Oy 2022
Eteld-Karjalan liikennestrategia 2040 (2025)

Eteld-Karjalan maisema- ja kulttuurialueselvitys, osa 1. ja osa 2., 2006, 2008

Eteld-Karjalan modernin rakennetun kulttuuriympariston tdydennysselvitys, yhteenveto arvottamis-
tyosta, Etela-Karjalan liitto 2022-2023

Eteld-Karjalan siniviherrakenne ja ekosysteemipalvelut- selvitys, FCG Oy 2022
Eteld-Karjalan tilanne- ja kehityskuva 2023 ja 2024
Etela-Karjalan tuulivoimaselvitys, FCG Oy 2022

Etela-Karjalan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinven-
tointi 2013-2014, Sweco 2014

Eteld-Karjalan virkistysalueselvitys 2023, Eteld-Karjalan liitto/Sanna Leppanen 2023

Europe’s environment and climate: knowledge for resilience, prosperity and sustainability, European
Environment Agency (EEA) report 11/2025

Fingrid Oyj, kantaverkon kehittdminen, sdhkéntuotannon ja kulutuksen kehitysnakymat
Fossiilittoman liikenteen tiekartta, 2021

Haarikko-Saarijarvi-alueen kansallispuiston perustamisedellytysselvitys, FCG Oy 2023
[Imasto-opas.fi, Imatieteenlaitos, Suomen ymparistokeskus ja Luonnonvarakeskus
[td-Suomen energiatilasto 2024

Itdisen Eteld-Karjalan maakunnallisesti tarkeat lintualueet, MAALI-hankkeen raportti 2014, Etela-Kar-
jalan lintutieteellinen yhdistys

Kaakkois-Suomen kestavan lilkkkumisen suunnitelma, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus, Etela-Karjalan liitto, Kymenlaakson liitto 2023
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Kaakkois-Suomen liikennestrategia, Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2025
Kaakkois-Suomen perinnemaisemat, Sweco Finland Oy 2014

Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2022-2027, Kaakkois-Suomen elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskus, RAPORTTEJA 53 | 2022

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 (KISS2030), Valtioneuvoston julkai-
suja 2023:73

Kansallinen liikenneturvallisuusstrategia, Liikenne- ja viestintaministerio 2022
Liikenneverkon strateginen tilannekuva, Traficom

Lantisen Eteld-Karjalan maakunnallisesti tarkeat lintualueet, MAALI-hankkeen raportti 2014, Etela-
Karjalan lintutieteellinen yhdistys

Luonnonvarakeskus, tilastot

Metsien ja metsasektorin muutos, hiilitase ja hakkuumahdollisuudet: Maakunnittaiset tarkastelut:
Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat seka Eteld-Karjala, Luonnonvarakeskus 2023

Paikkatieto-aineistot muun muassa: Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) avointieto, Maanmittauslai-
tos, Lajitieto, Tilastokeskus, Museovirasto, Geologian tutkimuskeskus, yleiskaavapalvelu (SYKE),
Elinympariston tietopalvelu Liiteri (SYKE)

Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen — Eteld-Karjalan loppuraportti, Kaakkois-
Suomen ymparistokeskuksen raportteja 2008

Saimaan matkailustrategia 2021-2025

Suomen luonnon tila ja tulevaisuus — Skenaariotarkastelu luontokadon pysayttamiseksi vaadittavista
toimista, Suomen luontopaneeli 2023

Suomen punainen kirja 2019

Suunnittele maakunnalle toimiva viherrakenne, SYKE public briefs 2014, Suomen ymparistokeskus
Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvitys, tyéryhman raportti, 2005

Tilastokeskus

Traficomin liikkenne-ennusteet

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma 2021-2032, Liikenne 12, Valtioneuvosto 2021
Venadldisten ostosmatkailun merkitys ja tulevaisuuden nakymat -selvitys, Visitory 2022

Vihredn siirtyman hankkeiden seuranta Etela-Karjalassa, Sweco Finland Oy 17.4.2026

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosille 2022-2027, Elinkeino-, liikkenne-, ja ym-
paristokeskus, RAPORTTEJA 20 | 2022

Vaylaviraston liikennetilastot

YmparistOministerion oppaat, Maankaytto- ja rakennuslaki -sarja
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Yhteystiedot

Eteld-Karjalan liitto
Kauppakatu 40 D
53100 Lappeenranta

kirjaamo(at)ekarjala.fi

Elinvoimapalvelut, aluesuunnittelu

elinvoimajohtaja Kirsi Vainio
aluesuunnittelupaallikkoé Topi Suomalainen

etunimi.sukunimi(at)ekarjala.fi

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040-kotisivu

https://liitto.ekarjala.fi/maakuntasuunnit-
telu/aluesuunnittelu/maakuntakaava-2040/
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