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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle uudeksi alueidenkayttélaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Etelad-Karjalan liitto kiittda ymparistdvaliokuntaa lausuntopyynndsta. On hyva, etta lain valmistelun lahtokohtana on
suomalaisen suunnittelujarjestelman perusrakenteen sailyttdminen. Aiemman lausuntopalautteen perusteella
lakiesitykseen on tehty kannatettavia muutoksia mm. yhteisen yleiskaavan aseman sekd maakuntakaavan
taytantdoonpanon osalta. Kuitenkin Eteld-Karjalan liitto pitaa tiettyja lakiuudistuksen ratkaisuja suomalaista
investointiymparistda ja kaavoitusjarjestelmaa heikentavina:

1. Lakiesitys sekoittaa kaavatasojen rajoja ja tyonjakoa. Laki vie maakuntakaavalta keskeisen tehtavan
yhteensovittaa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) paikallisiin tavoitteisiin. Tama heikentda VAT:n
ohjausvaikutusta ja edellyttda uuden oikeuskdaytanndén muodostumista. Strategisista maakunta- ja yleiskaavoista
poikkeaminen murtaa tiiviissa vuorovaikutuksessa suunniteltua ja demokraattisesti paatettya tulevaisuuskuvaa.
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset yleiskaavoihin (27 §) muuttuvat, kun nykyinen termi “on ohjeena” korvautuu
termilld “on otettava huomioon”. Muutos heikentada alueellisen paatéksenteon merkitysta ja hidastaa hankkeiden
etenemista oikeuskaytannon nollautuessa. Nykyinen tarkentuvan suunnittelun periaate ja ylempien tasojen
tulkinta toimii hyvin. Maakuntakaavojen mahdollistamien hankkeiden haluttuun tulokseen pdastadan nopeammin
ja sujuvammin nykyisen lain mukaisilla kirjauksilla.

2. Lakiesityksesta puuttuu siirtymasaiannokset (130 §), ja ne tulee lisata hyvaksyttavaan lakiin. Voimassa olevia
kaavoja ei voi tulkita uuden lain mukaan yksiselitteisesti lainmukaisina ennen uuden oikeuskdytannén
muodostumista - ellei haluta pysayttda hankkeiden etenemistd avaamalla niita valituksille. Kunnille ja maakunnille
tulee siirtymdsaanndksilla antaa aikaa paivittaa kaavat uuden lain mukaisiksi. Maakuntakaavojen selvityksia,
suunnitteluratkaisuja tai vaikutusten arviointeja ei ole tehty uuden lainsaadannon viitekehyksessa. On
ongelmallista, jos voimassa olevien kaavojen sisalto vaikuttaa eri tavalla kuin, mitd niiden hyvaksymisen
yhteydessa voimassa oleva laki on sdatanyt. Se on epdoikeudenmukaista erityisesti maakuntakaavan valmisteluun
osallistuneille kansalaisille, yrityksille ja muille sidosryhmille, joille todettu maakuntakaavan ohjausvaikutus
maankayttoon ei toteudukaan siind muodossa, jollainen se on ollut kaavan valmistuessa. Siirtymasaannosten
puuttuminen vaikuttaa myos esim. voimassa oleviin, vield toteutumattomiin, tuulivoimayleiskaavoihin
(etdisyyssaddos, 68 §) ja voi edellyttda niiden uudelleenlaatimista.

3. Lakiuudistus kasvattaa kuntien tyokuormaa ja lisaa byrokratiaa. Lakiehdotuksen uudet kaavoja koskevat
sisdltovaatimukset edellyttavat uusia selvityksia, mutta selvitystarvetta tulee erityisesti lisdamaan vaikutusten
arviointien kohdalle lisdtty "todennakoisesti”’-sana (78 §, vrt. LSL 35 § tulkinta). Tulkinta selvitysten riittavyydesta
saadaan vain oikeuskaytannon kautta, mika viivastyttaa prosessien valmistumista. Aloite- ja kumppanuuskaavoitus
on kunnissa jo arkea. Sen kirjaaminen prosesseineen lakiin lisda byrokratiaa. Lain edellyttdama toimielinpaatoés voi
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olla tarpeeton (90 §, 91 §), mutta se pitaa silti valmistella ja vieda paatoksentekoon. Aika on pois itse
suunnitteluty6sta. Uusi maaraaika- ja uhkasakkomenettely (104 §) valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
toteuttamiseksi on kuntien ja maakunnan liittojen itsemaaraamisoikeuteen kajoamista ja kohtuutonta. Esitimme
kyseisen pakkokaavoitusmenettelyn poistamista.

4. Tuulivoiman etdisyyssadntely on ongelmallinen (68 §). Esitys etdisyyssaantelysta on ristiriidassa maakuntakaavan
yleispiirteisyyden nostamisen ja ohjausvaikutusten vahentdamisen - eli lakiuudistuksen tavoitteiden kanssa.
Maakuntakaavan tuulivoima-alueiden rajauksen sisdlle osuvia tuulivoimayleiskaavoja ei koske lakiesitykseen
kirjattu 1,25 km etdisyysvaatimus. Ongelmana on, miten yksityiskohtaisella selvitystyolla maakuntakaavojen
tuulivoima-alueita voidaan tulevaisuudessa osoittaa, kun vaatimus selvitystasosta on selkeasti ristiriidassa
maakuntakaavan yleispiirteisyyden kanssa. Esitimme, ettd maininta maakuntakaavasta jatetaan 68 §:sta pois.
My6s maanomistajien suostumus tulee poistaa. Kaavatydssa laadittavilla selvityksilla tulee olla painoarvoa
riittavan etdisyyden maarittelemisessa.

5. Lakimuutos vie keinot luonnon monimuotoisuuden parantamiselta. Lakiesitys maarittelee alueidenkdyton
suunnittelun tavoitteeksi edistda luonnon monimuotoisuuden sailymista (5 §). Monimuotoisuuden turvaaminen
voi kdytdnnossa edellyttda suojelualueverkoston taydentamista seka suojelualueita yhdistavia ekologisia
verkostoja, mutta laki vie silta keinot. Lakiesityksen mukaan suojelualuevaraukset ovat kaikilla kaavatasoilla
voimassa vain 4 vuotta, mikd on auttamatta liian lyhyt aika (26 §, 37 §, 58 §). Lakiesitys sisadltda myo6s pykalan
uuteen ns. kaavojen toteuttamislakiin (valmisteilla oleva yhdyskuntakehittamislaki). Tama metsakorvauspykala
("Kaatolaki” 101 a §) tekee kdytdnnossa mahdottomaksi kaavoittaa virkistys- ja suojaviheralueita yksityismaille.
Kunnat eivat voi tayttaa lain sisdltovaatimuksia ilman kohtuuttomia kustannuksia. Sisdltovaatimuksien vastaiset
kaavat kaatuvat tuomioistuimissa.

Kaikki kohdissa 1-5 kuvattu heikentda Suomen investointiymparistda, lisaa valituksia ja kuormittaa kuntien ja
maakuntien lisdksi my6s hallinto-oikeuksia. Kaavoituksen sujuvuus ei parane ja julkinen talous rasittuu paatosten
myota lisdd. Hankkeiden toteutuminen viivastyy ja Suomi investointikohteena nadyttaytyy entista epavarmempana.
Lakimuutos ei vastaa tavoitteisiinsa.

Lausunnonantaja
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