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Lausunto keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta
(KAISU3)

Viite: lausuntopyynnon diaarinumero VN/14961/2024

Eteld-Karjalan liitto, Imatran kaupunki, Savitaipaleen kunta ja Ruokolahden kunta
kiittavat mahdollisuudesta lausua keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma on laadittava ilmastolain (609/2015) mukaan
kerran vaalikaudessa. Ensimmainen suunnitelma valmistui vuonna 2017 ja nykyinen
vuonna 2022. Nyt lausuttavana olevan jarjestyksessaan kolmas keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma (KAISU 3) on laadittu ilmastolain mukaisesti ja se kattaa
paadstokaupan ulkopuolisten sektoreiden eli niin sanotun taakanjakosektorin
padstovahennystoimet. Suunnitelma perustuu vuonna 2022 voimaan tulleeseen
uudistettuun ilmastolakiin, EU:n ilmastolainsadadantoon seka Petteri Orpon
hallitusohjelman linjauksiin. Suunnitelma sisaltda seka arvion nykyisten toimien
riittdvyydesta ettd lisdtoimia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen tavoitteena on ilmastolain mukaisesti saavuttaa hiilineutraalisuus vuoteen 2035
mennessa ja tdman jdlkeen siirtya hiilinegatiiviseksi. Hiilineutraaliuden ohella
taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettuja padstoja tulee vahentaa 60 %
vuoteen 2030 ja 80 % vuoteen 2040 mennessa verrattuna vuoteen 1990. Keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman paatarkoituksena on maaritelld keinot, joilla vdhennetdan
taakanjakosektorin pdastoja siten, ettd EU-lainsdadanndssa ja kansallisessa ilmastolaissa
asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Kdytannossa kyse on vuosille 2030, 2035 ja 2040
asetetuista tavoitteista.

Lain mukaan suunnitelmassa esitetdadn tavoite taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen
padstojen kehityksestd; toimet, joilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia taakanjakosektorin
kasvihuonekaasujen paastoja vahennetaan; arviot kasvihuonekaasujen paastojen
kehityksesta ja toimien vaikutuksista niihin. Suunnitelman kattamalle
taakanjakosektorille kuuluvat lilkenteen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen,
tyokoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastot seka padstokaupan ulkopuolisen
teollisuuden ja muun energiankayton paastoja. Sektorikohtaisia
paastovahennystavoitteita ei ole maaritelty, lukuun ottamatta lilkennesektoria, jolle on
asetettu tavoitteeksi puolittaa padstot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen
2005.

Suunnitelmaa on valmisteltu rinnakkain energia- ja ilmastostrategian kanssa.
Suunnitelmassa tarkastellaan myos poikkileikkaavia teemoja, kuten alueellisen
ilmastotyon ja kulutuksen merkitysta. Suunnitelman laatimisen perustana on energia- ja
ilmastostrategian kanssa yhteiset, KEITO-hankkeessa tuotetut skenaariot.

Toimenpideohjelma tavoitteiden saavuttamiseksi

Suomen tavoite on kansallisen ilmastolain mukaan olla hiilineutraali viimeistdan vuonna
2035. Tavoitteesta on tarkeda pitda kiinni ja ndin luoda ennustettava toimintaymparisto
yritysten kestavyysinvestoinneille. KAISU:n toimenpideohjelma on kattava ja sisaltaa
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laajan valikoiman toimenpiteita. Samalla KAISU:ssa tunnistetaan useita epavarmuuksia
liittyen esimerkiksi toimien vaikuttavuuteen ja aikatauluun. Toimia valittaessa keskeisina
kriteereina on ollut kustannustehokkuus ja hyvaksyttavyys, mika on kannatettavaa.

Puhdas energiasiirtyma parantaa elinkeinoelaman kilpailukykya, tuo kilpailuetuja seka
vahentda Suomen riippuvuutta ulkomaisista fossiilisista polttoaineista.

Liikenne

Lilkenteen paastojen osalta uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen maardaikainen
lasku vie paastokehitysta valitettavasti vaaradn suuntaan ja lilkkennesektorille onkin siksi
asetettava lisdtoimenpiteitd paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Ennustettavin
ja tehokkain toimi olisi jakeluvelvoitteen suunnitelmallinen, nykyistad suunnitelmaa
reippaampi korottaminen vuosina 2025 — 2027. KAISUn lisatoimenpiteet eivat riita Etela-
Karjalassa asetettujen liikenteen paastotavoitteisiin pddsemiseen. Tarvitaankin
kunnianhimoisempia toimenpiteita ja valtion ohjausta, jotta alueet voivat pdasta omiin
tavoitteisiinsa.

Taloyhtidille seka yrityksille suunnatut hankintatuet seka lataus- ja jakeluinfran tuet ovat
kannatettavia, mutta niiden tasapuolisuus ja kdytettavyys tulee varmistaa. Lisaksi
tukitaso tulee saataa riittavan korkeaksi, koska kyseessa on KAISU:n arvion mukaisesti
kansantaloudellisesti kannattava toimenpide. Liikennesahkon ja -kaasun julkisen
jakeluinfrastruktuurin tuen myéntamisessa on huomioitava erityisesti alueet, joilla ei
viela ole julkista fossiilittomien polttoaineiden jakeluverkkoa, myds TEN-T-verkon
ulkopuolella.

Romutuspalkkion toteutuminen SCF:n kautta tulosidonnaisena ja ulotettuna koskemaan
my0ds kaytettyjen ajoneuvojen hankintaa on kannatettavaa, mutta laajempi kampanja
nahdadan tehottomana ja kalliina.

KAISU:ssa olisi hyva nostaa esille synteettisten polttoaineiden kehittdmiseen ja
tutkimukseen panostaminen, koska myds se edistaa vahahiiliseen liikenteeseen
siirtymista.

Vahapaastoisten kdyttovoimien kayttoonotto raskaassa liikenteessa on
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi erittdin tarkeda. Toimenpiteissa tulisi painottaa
erityisesti metaanin ja sen jalkeen vedyn kayttoa, sahkodistyminen jadnee
marginaaliseksi. Kattavat tuet jakoko Suomen kattava jakeluverkko edistavat
kayttoonottoa. Lisdksi tydkoneiden ja raskaan liikenteen yhteiskdytdssa olevaa lataus- ja
jakeluverkostoa tulisi tukea ja kehittaa teollisuusalueilla. Vahapaastoisten kdyttdvoimien
kayttoonotto raskaassa liikenteessa edistda elinkeinoelaman kustannustehokkuutta,
vastuullisuutta, omavaraisuutta ja kilpailukykya pitkalla tahtdimella.

Samalla on panostettava rataverkkoon, jotta kuljetuksia saadaan siirrettyd enemman
rautateille. Itdisen Suomen rataverkon valityskykya on parannettava ja kapasiteettia
lisattava, jotta se vastaa vientiteollisuuden tarpeisiin. Erityisesti Karjalan radalla
Luumaen ja Joutsenon valinen yksiraiteinen osuus on vientiteollisuuden kannalta
kriittinen pullonkaula, johon tarvitaan kaksoisraide. Venajan hyokkayssodan
seurauksena tapahtunut raaka-aineiden Vendjan tuonnin loppuminen ja Saimaan
kanavan hiljentyminen nakyvat liikennemaarien kasvuna itdisen Suomen rautateilld. VR
Transpointin junamaarat ovat kasvaneet parissa vuodessa Luumaen ja Lappeenrannan
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valilla 60 prosenttia. Rataverkon lisdksi kuljetuksia tulisi enenevdssa maarin siirtaa
vesille. Vuoksen vesistdalueen sisavesiliikenteen kehittdminen vastaisi sisdvesiliikenteen
haasteisiin ja toisaalta mahdollisuuksiin toimintaympariston muuttumisen myota.
Vuoksen vesistdalueen tarkeimpia edistettavia asioita ovat mm. puunuiton kauden
pidentaminen, laivakaluston modernisointi ja satamien kaksoiskayttolaiturien
rakentaminen. Vuoksen vesistdalue soveltuu uiton lisdksi myds muun rahdin
kuljetukseen.

Etatyo voi edistaa lilkenteen kasvihuonekaasupaastotavoitteiden saavuttamista,
paivittdisten liikennesuoritteiden vahetessd. Onkin tarkeda, ettd etatyon taysimaarainen
hyodyntaminen mahdollistetaan toimivilla ja kattavilla tietoliikenneyhteyksilla.
Viestintdverkkoja kehittamalla voidaan vaikuttaa ihmisten liikkumistarpeeseen
vahentavasti. Tietoliikenne- ja puhelinyhteyksien haasteet ovat kasvaneet jo
ennestaankin heikkojen yhteyksien alueella, kun 3G-verkko on ajettu alas. Kunnille onkin
tarjottava kannustavat ja yhtaldiset tukimuodot tietoliikenneverkkojen rakentamiseen
niilld alueilla, joissa yhteydet eivat markkinaehtoisesti rakennu. Eteld-Karjalassa
lisdhaasteina ovat rajasta johtuvat rajoitteet ja toimintahairiot.

Sujuvat matkaketjut ja liityntdyhteydet Suomen eri alueilla edistdvat alueiden sisdista ja
ulkoista saavutettavuutta. Kun matkaketjut ja liityntdyhteydet ovat sujuvia, entista
useammalla on mahdollisuus valita vahdpaastoisempi lilkkkumismuoto. Myos Saimaan
vesiliikenteen kokonaisvaltainen kestdva kehittdminen (muun muassa sujuvien
matkaketjujen, puhtaiden kdyttévoimaratkaisuiden kdyttéonoton edistaminen seka
vesiliikenteen digitaaliset tukipalvelut) on tarkeaa paitsi alueellisen elinvoiman myos
vahabhiilisten kuljetusten edistamiseksi.

Osaa liikenteen toimenpiteista kaavaillaan sosiaalisen ilmastorahaston (SCF) kautta
toteutettaviksi, mutta kyseisen ohjelman kriteeristdon liittyy valmisteluvaiheessa
merkittavia epavarmuuksia. Joka tapauksessa SCF:n rahoitus tulee koskemaan hyvin
pientd vaestonosaa ja rajattua joukkoa mikroyrityksia. Onkin varmistettava, ettd myos
muuta kautta jaettavat tuet ovat jarkevasti hyodynnettavissa.

Alueellisen tasapuolisuuden ja elinvoiman kannalta on tarkeds, etta liikenteen
padstovahennystoimenpiteet eivat heikenna itdisen Suomen elinkeinoeldaman
kilpailukykya eivatka nosta logistiikkakustannuksia raaka-aineiden ja tuotekuljetusten
osalta. Liikenteen padstdévahennystoimenpiteilld ei mydskaan tule lisata alueellista
eriarvoisuutta asukkaiden ja elinkustannusten nakdkulmasta.

Maatalous

KAISUssa tunnistetaan toimenpiteena biokaasun tuotannon ja kayton seka ravinteiden
kierratyksen edistaminen, mika on erittdin kannatettavaa. Toimenpiteet linkittyvat
ilmastondkdkohtien lisdksi vahvasti myos vesiensuojelukysymyksiin ja saavutettavat
hyodyt ovat moninkertaiset. Biokaasun tuotantoa tulee tukea maaratietoisesti
rahoittamalla mm. investointeja, edistamalla ravinteiden kierratystd, mahdollistamalla
alueelliset yhteistyoverkostot, selkeyttamalla sdantelya ja sujuvoittamalla
viranomaisprosesseja.

Turvemaiden osuus on alle 10 prosenttia, mutta niista aiheutuu noin puolet
maatalouden ilmastopadstoistd. KAISUssa turvemaat onkin tunnistettu tarkeaksi
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toimenpiteiden kohteeksi. Niiden saaminen jakeluvelvoitteen joustomekanismin piiriin
olisi merkittava edistysaskel. On oleellista, ettd maanomistaja tai -vuokraaja saa
toimenpiteista kilpailukykyista korvausta. Korvausmekanismi edistad uuden
liilketoiminnan syntymistd turvemaiden ennallistamisen ympdrille.

Kuten KAISUssa on todettu, on tarkead, ettd maatalouden toimenpiteet eivat vaaranna
kotimaista ruoantuotantoa. Parhaimmillaan toimenpiteet luovat maaseutumaisille
alueille uutta liiketoimintaa ja lisdavat taloudellista toimeliaisuutta.

Ty6koneet

Sahkoisten tydkoneiden latausinfrastruktuuria tulee tukea erityisesti teollisuusalueilla,
joissa tyokoneiden kaytto on intensiivista. Myos kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen
nosto suunniteltua kunnianhimoisemmin on olennainen toimi.

Rakennusten erillislammitys

Oljy- ja maakaasulammityksesta luopumiseen mydnnettivia avustuksia on
lisdtalousarviossa linjattu jatkettavaksi, mika on kannatettavaa. Avustus on
kotitalouksien lisdksi saatavissa myds kunnille. Kuitenkin kuntayhtymat on rajattu
tuensaajien ulkopuolelle, vaikka tarvetta ja halukkuutta avustuksen kaytolle olisi myos
niissa. Kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen nosto on olennainen toimi.

Oikeudenmukaista energiasiirtymaa tukee sosiaalisen ilmastorahaston tuet, jotka
suunnataan haavoittuvimmille kotitalouksille.

Kuntien ja alueiden ilmastotyo

On hyva, ettd kuntien merkittava rooli on tunnistettu padstovahennysten
toteuttamisessa. Kunnilla on hyvat edellytykset vahentaa eri sektoreidensa paastoja
seka aktivoida kuntalaisia mukaan talkoisiin, mutta tyo edellyttaa riittavasti resurssia.
Esimerkiksi Eteld-Karjalan pienten kuntien kohdalla ongelmana on usein
kuntaorganisaatioiden keveys ja henkildresurssin vahyys. Onkin hyva, etta
suunnitelmassa on tunnistettu tarve tarjota kunnille neuvontaa ja maksuttomia
tyokaluja.

Vaikuttavan alueellisen ja kuntakohtaisen ilmastotydn varmistamiseksi tarvitaan
kuitenkin myos rahallista tukea. Ymparistéministerion aiemmin toteuttama Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelma on erinomainen esimerkki onnistuneesta ja tehokkaasta
rahoitustavasta, jolla on saatu paljon aikaiseksi niin kunnissa kuin alueilla. My0ds
alueellisesti jaettava AKKE-rahoitus EAKR-rahoituksen rinnalla on kettera instrumentti
hyvien alueellisten ilmastohankkeiden tukemiseen.

IImastosuunnitelmia ja -tiekarttoja toimeenpannaan aktiivisesti alueilla, silla
ilmastotoimet ndhdaan yha selkeammin vetovoimatekijana. Vaikka ilmastolaista
poistettiin 2025 alusta alkaen kuntien velvoite laatia ilmastosuunnitelma, tehdaan
kunnissa ja kaikissa maakunnissa silti suunnitelmallista ilmastotyota. Alueiden ja kuntien
tyo tulee paremmin huomioida ja hyodyntda voimavarana valmisteltaessa kansallisia
toimia.
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Kulutuksen hiilijalanjalki

Kotimaista kasviproteiinien arvoketjua on vahvistettava, jotta voidaan vahentaa
ruokajarjestelman paastoja, vahvistaa huoltovarmuutta, lisata yritystoimintaa seka
edistaa terveellista ruokavaliota. lImasto-, talous- ja tyollisyyshyotyjen vuoksi uusien
ruoantuotannon arvoketjujen TK-rahoitus (10 M€/vuosi 2026—2029 aikana) on tarkeaa
kohdentaa ensisijaisesti kotimaisten kasviproteiinien arvoketjujen kehittamiseen. Nain
voidaan realisoida kotimaisen kasviproteiinintuotannon koko kasvu- ja
vientipotentiaali. My6s synteettisten proteiinien kehittelyd on resursoitava, koska
tarvitsemme innovatiivisia ja vahahiilisia ratkaisuja ruokajarjestelman paastdjen
vahentdamisessa.

Muut poikkisektorit

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan jakeluvelvoitetuille
polttoaineenmyyjille luodaan mahdollisuus tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla muita
paastovahennyksia. Joustomekanismilla jakelija voi tayttaa jakeluvelvoitetta enintdan
5,5 prosenttiyksikolla rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia
paastovahennystoimia ensisijaisesti taakanjakosektorilta. Myos maankayttosektorin
toimet otetaan osaksi joustomekanismia. Maankayttosektorin toimilla voitaisiin tayttaa
jakeluvelvoitetta ylla mainitusta enimmaismaarastad enintdan 1 prosenttiyksikdn verran.
Joustomekanismista sddadetdan laissa uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisesta
lilkenteessa annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismin kehittdminen on kannatettavaa. Joustomekanismin
on KAISUssa esitetyn arvion mukaan mahdollista luoda kannustimia juuri sellaisille
toimille, jotka on Eteld-Karjalassakin tunnistettu solmukohdiksi. Naita ovat turvemaiden
vettdmistoimet ja nautojen metaanipdastéjen vahentaminen. Toimenpiteen
vaikuttavuudesta ei kuitenkaan ole varmuutta ja esimerkiksi lisdisyys on pystyttava
osoittamaan. Laissa on madritelty, etta padstévahennystoimenpiteelld saavutetun
vaheneman tulee olla kaksinkertainen, mikad on kannatettavaa riittavan vaikuttavuuden
varmistamiseksi. Oleellista on kehittda ja kdyttoonottaa jarjestelma ripeasti
ilmastotavoitteisiin padsemiseksi.

Suunnitelman ymparisto-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset

KAISUn laajamittainen implementointi edellyttaa suunnitelman laajaa sosiaalista
hyvaksyntaa. Se puolestaan edellyttdaa oikeudenmukaisuuden toteutumista eli myds
vahaosaisimpien on pystyttava osallistumaan toimeenpanoon, mutta toisaalta heihin ei
tule kohdistua kohtuuttomia vaikutuksia. Myos eri elinkeinojen ja alueiden valinen
oikeudenmukaisuus olisi pystyttdva turvaamaan. Sosiaalinen ilmastorahasto (SCF) tulee
turvaamaan haavoittuvimmassa asemassa olevien kansalaisten ja mikroyritysten
siirtymaa kohti vahahiilisempaa yhteiskuntaa vuodesta 2027 alkaen.

Muita huomioita

Vaikuttavat ilmastotoimet ovat erilaisia eri alueilla ja siksi alueita ja kuntia kannattaa
tarkastella moninaisena joukkona, joilla on erilaisia vahvuuksia ja mahdollisuuksia.
Esimerkiksi energiasiirtyma toteutuu eri alueilla eri tavoin. Myo6s tilanne liikenteeseen,
maankadyton kysymyksiin, nieluihin tai maatalouteen vaihtelee merkittavasti maakuntien
valilla. Kansallisia ilmastosuunnitelmia laadittaessa tulee tunnistaa, miten erilaisia
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tarpeita voidaan tukea niin, etta kansallisesti ja alueilla tyoskennellaan samaan
suuntaan.

Globaalin kestadvyyskriisin ratkaiseminen edellyttda kokonaisvaltaista muutosta, jossa
edistetaan yhteiskunnan siirtymaa kiertotalouteen ja energiatehokkuuteen samalla kun
hillitdan ilmastonmuutosta, sopeudutaan muuttuvaan ilmastoon sekd hidastetaan
luontokatoa. Toimenpiteita ja kunnianhimoa tarvitaan kaikilla sektoreilla.

Lausujat huomauttavat, etta yleisimmalle kesdlomakaudelle sijoitettu lausuntoaika ei
ole hyvan hallintotavan mukaista ja vahentaa erityisesti kuntien ja kuntayhtymien
mahdollisuuksia valmistella lausuntoja.
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