LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia. Hyvinvointialue-
ja maakuntajakolain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi. Lisaksi ehdo-
tetaan saadettavaksi maakuntajakolaki. Hyvinvointialuejakolaissa ei enda saadettdisi maakun-
tajaosta eikd maakuntajaon muuttumisesta hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Lakiin
lisattaisiin sdannokset hyvinvointialueen jakamista koskevasta taloudellisesta selvityksesta. La-
kiin tehtéisiin my0s eraitd muita muutoksia. Uudessa maakuntajakolaissa sdadettéisiin maakun-
tajaon perusteista ja sen muuttamisen edellytyksistd, vireillepanosta ja valmistelusta. Hyvin-
vointialuejakoa ja maakuntajakoa, niiden perusteita tai hyvinvointialueen muuttamisen edelly-
tyksié ei esitettdisi muutettavaksi. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin seka sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaa-
dal?nbn voimaanpanosta annettuun lakiin tehtdisiin esityksesta johtuvat teknisluonteiset tarkis-
tukset.

Liséksi hyvinvointialueesta annetun lain valtuustoryhmén toiminnan tukemista ja luottamus-
henkildiden palkkioita ja korvauksia koskeviin sd&dnndksiin ehdotetaan tdsmennyksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hvvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteis6iné perustettiin 1.7.2021, ja niille siirtyi jarjesta-
misvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seké pelastustoimesta vuoden 2023 alusta,
Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyen saadettiin myos niiden muuttamista koskeva hyvin-
vointialue- ja maakuntajakolaki (614/2021). Lailla kumottiin tuolloin voimassa ollut maakun-
tajakolaki (1159/1997). Hyvinvointialue- ja maakuntalain mukaan Suomi jakaantuu maakun-
tiin. sek& hyvinvointialueisiin. Hyvinvointialueen muuttaminen muuttaa maakuntajakoa hyvin-
vointialueen tai hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti. Maakuntajako on aluejakoja koskeva
perusjako, johon pohjautuvat siten kuin niista erikseen tarkemmin séadetddn usean valtion vi-
ranomaisen ja oikeuslaitoksen toimialueet seké& eduskuntavaalien vaalipiirit. Maakuntajakoon
pohjautuvat myds maakunnan liittojen toimialueet seka alueiden kéyton ja aluekehityksen suun-
nittelutehtavat. Perustuslain 122 §:ssa saddetdan hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jarjestet-
téessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Kuntajaon perusteista saadetaan lailla.

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siita
saadetdan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvointialuelakia sovelletaan
hyvinvointialueen hallinnon ja talouden jérjestdmiseen sek& hyvinvointialueen toimintaan.
Laissa on sé&@nnokset muun muassa luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista, palkkioista
ja korvauksista. Esitykselld selkeytettéisiin hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa
saantelya seka hyvinvointialueen luottamushenkildiden paatdksenteon tukemista seka kokous-
palkkioita koskevaa saantelya. Esitykselld toteutettaisiin hallituksen paétds, jonka mukaan paa-
toksenteon tehokkuutta hyvinvointialueilla lisatdan rajoittamalla pysyvasti valtion rahoituksen
kéyttod 5 miljoonalla eurolla ryhmarahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon muutoksista sdadetdaan hyvinvointialue- ja maakuntajako-
laissa (614/2021). Lain 1 §:n saéntelyll& on liitetty maakunnan ja hyvinvointialueen alueet toi-
siinsa, poikkeuksen muodostaa Uusimaa, jossa maakunnassa voi olla useampi hyvinvointialue.
Voimassa olevista aluejaosta sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaddannon voimaanpanosta (616/2021,
jaljempénd myo6s voimaanpanolaki) annetun lain 6 ja 7 §:sséa.

Aluejaon muuttamisesta on saddetty hyvinvointi- ja maakuntajakolaissa siten, etti laissa on
sdénnokset hyvinvointialueen muuttamisesta. Lisdksi sdédetéan, ettd hyvinvointialueen muut-
taminen muuttaa maakuntajakoa hyvinvointialueen muutosta vastaavalla tavalla. Lain 2 luvussa
on saadokset hyvinvointialuejaon muuttamisesta ja muuttamisen edellytyksistd. Muuttamisen
edellytykset liittyvat hyvinvointialueiden toiminnallisiin ja taloudellisiin edellytyksiin vastata
palvelujen jarjestamisestd ja tuottamisesta sek& hyvinvointialueiden asukkaiden palveluihin ja
elinolosuhteisiin. Maakuntajakoon liittyvia perusteita ja erillisia edellytyksia maakuntajaon
muuttamiselle ole sdadetty. Kaytanngssa voimassa oleva sééntely sitoo maakuntajaon ja hyvin-
vointialuejaon toisiinsa.



Voimaanpanolailla kumotun maakuntajakolain 1 8:n mukaan alueiden kehittamista ja alueiden
ké&yton suunnittelua varten maa jaetaan maakuntiin. Pykaldssa séédettiin lisaksi, ettd maakun-
naksi maarataan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seké
alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Pykélan saanndskohtaisten
perustelujen mukaan maakunnan tulisi muodostaa téltd pohjalta mahdollisimman yhtenéinen
alue, jonka véestolla on yhteinen kulttuuri ja intressiympéristd. Maakunnan alueen méaaréami-
sessé kaytettavat keskeiset kriteerit olisivat asiointi- ja palveluyhteydet, tydssakayntiliikenne,
kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuuluminen, elinkeinoeldmén yhteydet,
yhdistystoiminta-alueet seka kulttuuri- ja historialliset perinteet. (HE 167/1997). Pykalén 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto paatti maakuntien lukuméarén, alueet ja nimet asianomaisia
maakuntien liittoja ja kuntia kuultuaan. Ennen esittelya valtioneuvostolle asiasta oli pyydettava
alueiden kayton suunnittelusta vastaavan ministerion lausunto. Pykaldn 3 momentissa séadet-
tiin, ettd valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, perustua maakuntajakoon niin, ettd toimialue muodostuu yhdesté tai useammasta maa-
kunnasta. Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksia valtion aluehallintoviran-
omaisten toimialueiden yhtendistamisesta.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 3 8:ss& séd&detddn maakuntajaon vaikutuksista valtion
hallintoon. Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisista syistd muuta johdu, pe-
rustua maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesté tai useammasta
maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etta viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella. Maakuntajaon merkitys valtionhallinnon
aluejakojen perustana on keskeinen. Perustuslain (731/1999) 122 § mukaan hallintoa jarjestet-
téessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Tata perustuslain sdannstd toteutetaan kaytanndsséd maakuntajaon kautta ja sen merkityksell&
valtion viranomaisten toimialueiden muodostamisessa.

Edella tarkoitettuja valtion viranomaisia ovat poliisilaitokset, aluehallintovirastot seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Muita julkishallinnon tai julkisoikeudellisia toimijoita,
joiden toiminta on organisoitu maantieteellisesti maakuntajaon perusteella ovat muun muassa
puolustusvoimien aluetoimistot, Metsakeskuksen maakunnalliset metséneuvostot seka Kansan-
elakelaitoksen asiakaspalveluyksikot. Kardjaoikeuksien ja hovioikeuksien tuomiopiirit noudat-
tava maakuntajakoa lukuun ottamatta Pyhtaan kunnan aluetta. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit
perustuvat maakuntajakoon.

Poliisilaitosten toimialueista sd&detddn valtioneuvoston asetuksella poliisilaitosten toimialu-
eista (365/2022). Uudellamaalla alue on maakuntaa pienempi ja ndissa alueesta saddetadn kun-
taluettelona ja muualla Suomessa alueet méaéritellddn maakuntina. Maakuntajaon muutos vai-
kuttaa maakuntina méariteltyihin aluejakoihin suoraan ilman eri paatdksentekoa.

Aluehallintovirastojen toimialueista sdidetddn valioneuvoston asetuksella aluehallintoviras-
toista (906/2009). Toimialueet maéaritelladn maakuntina ja maakuntajaon muutokset vaikuttavat
suoraan aluejakoon ilman eri paatdksentekoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialueista sdddetaan valtioneuvoston asetuksella
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista (910/2009). Toimialueet mééritellddn maakuntina
ja maakuntajaon muutokset vaikuttavat suoraan aluejakoon ilman eri paatoksentekoa.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireista sdédetdan valtioneuvoston asetuksella hallinto-oikeuksien
sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd (865/2016). Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit méaaraytyvat
maakuntien aluejaon mukaisesti siten, ettd yhteen tuomiopiiriin voi kuulua yksi tai useampia
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maakuntia. Eréiden asiaryhmien oikeuskaésittely on kuitenkin keskitetty vain yhteen tai muuta-
maan hallinto-oikeuteen. Koska tuomipiirit mééritelladn maakuntina, maakuntajaon muutokset
vaikuttavat suoraan tuomiopiireihin.

Kérajaoikeuksien tuomiopiireista saadetadn valtioneuvoston asetuksella kérdjéoikeuksien tuo-
miopiireistd (1021/2017). Uudenmaan ja Pyhtadn alueilla jako maéritelladn kuntaluettelona ja
muualla maassa maakuntina. Suurimmassa osassa maata maakuntajaon muutokset vaikuttavat
suoraan aluejakoon ilman eri paatoksentekoa. Hovioikeuksien tuomiopiirit muodostuvat ker-
rannaisina karajaoikeuksien tuomiopiireista.

Vaalilain 5 §:ssd saédetddn vaalipiireistd eduskuntavaaleissa. Eduskuntavaaleja varten maa on
jaettu maakuntajaon pohjalta saannoksen mukaisiin vaalipiireihin. Kaytanndssa myds eduskun-
tavaalien vaalipiirit muodostuvat maakuntajaon pohjalle.

Maakuntajako vaikuttaa maakunnan liittojen ja kuntien tehtaviin, koska maakuntajako toimii
maakunnan liittojen toimialuejakona, jolla maakunnan liitot hoitavat alueen suunnittelua ja
aluekehitysta.

Alueidenkayttolaissa (132/1999) sd&detddn maakunnan liiton tehtdvand olevan maakunnan
suunnittelu sekd merialuesuunnittelu. Maakunnan suunnitteluun mainitun lain 25 8:n mukaan
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kaytén suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueelli-
nen kehittdmisohjelma. Alueellisesta kehittdmisohjelmasta saddetddn erikseen. Maakunnan
suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayt-
téon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmassa
osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kéyton ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alu-
eita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kayttoa koske-
vien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden
kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Lain 26 §:n mukaan maakuntakaavan
laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayhtymé (maakunnan liitto),
jossa alueen kuntien on oltava jasenind. Maakuntajaosta sdadetaan erikseen.

Alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta anne-
tussa laissa (756/2021) saadetaan kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta. Laissa tarkoitetaan alueella hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolaissa (614/2021) tarkoitettujen maakuntien alueita lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa. Laissa sadadetadn alueiden kehittdmisestd ja kehittdmisen tavoitteista.
Lain 7 8&:n mukaan jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakun-
nassa on oltava maakunnan liitto. Alueen kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jasenié.
Maakunnan liitto on kuntalain (410/2015) 55 &:ssa tarkoitettu kuntayhtyméa. Mainitun pykélan
1 momentissa saadetysta poiketen maakunnan liiton nimessa ei tarvitse mainita sanaa kuntayh-
tyma. Maakunnan liiton ylimman péattavan toimielimen jésenten tulee olla jasenkuntien val-
tuutettuja. Edustettuina olevien ryhmien &aniosuuksien tulee mainittuun toimielimeen valitta-
essa vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa
aaniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) saddetyn suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Jokaisella jasenkunnalla tulee olla vahintaan yksi edustaja mainitussa toimielimessa.
Maakunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta saadetdan kuntalain 58 &:n 3 momen-
tissa.

Hyvinvointialueet perustettiin maakuntajaon pohjalle, joten niidenkin pohja on maakuntajaossa.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sité
koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain 7 §:ssi séadetddn hyvinvointialueiden
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nimet ja alueet, siten ettd hyvinvointialue muodostuu asianomaisen maakunnan kunnista. Sen
liséksi pykalassa saadetdan Uudenmaan maakunnan osalta Uudenmaan neljésté hyvinvointialu-
eesta.

Maakuntajako on toiminut valtion aluejakojen pohjana, johon muita aluejakoja on yhdistetty
1990-luvun jalkipuoliskolta l&htien. Se on ollut suhteellisen pysyvéa aluejako, koska sen muu-
toskriteerit olivat aikaisemmassa maakuntajakolaissa (1159/1997) hitaasti muuttuvia ja eivat
liittyneet suoraan mink&én organisaation ominaisuuksiin tai toimintaedellytyksiin. Maakunnan
alueen madraamisessd kaytetyt keskeiset kriteerit olivat asiointi- ja palveluyhteydet, tydssa-
kayntiliikenne, kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuuluminen, elinkeinoela-
man yhteydet, yhdistystoiminta-alueet seké kulttuuri- ja historialliset perinteet. Nadiden tekijoi-
den katsottiin kuvaavan toiminnallisesti, taloudellisesti ja alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaista kokonaisuutta.

Maakuntajaon muutoksia on tehty melko harvoin ja jako on ollut vakiintunut peruste valtion
virastojen aluejaoille ja muille aluejaoille. Suurin yksittdinen muutos maakuntajaossa oli Ita-
Uudenmaan maakunnan liittdminen Uudenmaan maakuntaan 1.1.2011. Muutoin muutokset
ovat olleet yksittdisten kuntien siirtamisia maakunnasta toiseen. Useampia yksittaisen kunnan
siirtdmisid maakunnasta toiseen tuli voimaan 1.1.2021, jolloin Heindvesi, Joroinen, litti, Kuh-
moinen ja Isokyro siirrettiin maakunnasta toiseen. Lisdksi maakuntarajat ovat muuttuneet kun-
taliitosten kautta. VVoimassa olevaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia ei ole sovellettu ker-
taakaan aluejaon muuttamiseksi.

Maakuntajaolla on merkitystd myos tilastoluokituksiin. Maakuntaluokitus on kansallisiin tar-
peisiin laadittu luokitus. Suomessa alueluokitukset ja tukialueet ovat perustuneet muiden Kri-
teerien liséksi osin maakuntajakoon. NUTS on Euroopan tilastovirasto Eurostatin alueluokitus.
Se madritelladn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1059/2003. Asetuksen mukaan
luokitusta tarkistetaan enintddn kerran kolmessa vuodessa. Viimeisintd, vuonna 2022 annettua
asetusta (Komission asetus 2023/674) sovelletaan Eurostatille toimitettavissa tilastoissa
1.1.2024 alkaen. Suomen alueista voidaan Euroopan unionin alueluokitusjérjestelméssa muo-
dostaa kolme NUTS-tasoa, kuten kaikkien muidenkin EU-maiden alueista. NUTS alueiden
madrittelyssa tulee asetuksen mukaan suosia hallinnollisia alueita ja muuten maantieteellisesti
maéadriteltyja alueita. Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisesté ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista vuosina 2022—
2027 madrittdd Suomen | ja Il -tukialueet. Asetus (467/2022) tuli voimaan 22.6.2022.

2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildiden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:ssé saddetdan valtuustoryhmasté ja sen toiminnan tukemisesta. Pyké-
lan 1 momentin mukaan valtuustotydskentelya varten valtuutetut voivat muodostaa valtuusto-
ryhmid. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu. Pykalan 2 momentin mukaan val-
tuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea
valtuustoryhmien siséistd toimintaa seké toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmaét edistévét hyvin-
vointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea my6nnettéessa on
yksil6itava tuen kayttotarkoitus. Tuen maara valtuustoryhmittéin on ilmoitettava hyvinvointi-
alueen tilinpaatoksessa.

Pykalan sadnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pykala vastaa kuntalain saantelya val-
tuustoryhmista ja niiden toiminnan tukemisesta. Myds aluevaltuustossa valtuutettujen organi-
soituminen valtuustoryhmiin on perusteltua asioiden valmistelun ja p&atoksenteon kannalta.
Valtuustoryhmad ei ole hyvinvointialueen toimielin eika sille siten voida antaa hallintosd&annélla
tai lailla omaa toimivaltaa tai tehtdvid. Sen toiminta ja tyoskentely eivat mydsk&éan ole
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hallintomenettelyd, johon esteellisyyssadntely ulottuisi. Tarkemmat sdannokset valtuustoryh-
mistd annettaan hallintosaannossa (HE 241/2020 vp.)

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosd&dnn@ssa annetaan tarpeelliset méaraykset valtuu-
tettujen valtuustotydskentelyd varten muodostamista valtuustoryhmista. Valtuustoryhmén sisai-
sesta tydskentelystd ja paatoksenteosta ei ole laissa sdédnndksid. Valtuustoryhma toimii kéytén-
ndssa sisdisten hyvaksymiensd menettelysdantdjen mukaan.

Kuntalakiin lisattiin vuonna 2006 valtuustoryhmien tukemista koskeva sadntely. Saantelyyn
johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 8/2006) todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on
kunnissa tarkedd. Lisaksi todettiin, ettd oikeuskaytdnnon perusteella kunnallinen puoluetuki on
kielletty. Kunnat olivat kuitenkin voineet antaa valtuustoryhmien kayttdon esimerkiksi tiloja ja
tietoyhteyksid. Oikeuskaytdnnon perusteella todettiin kuitenkin olleen epéselvéa, milla muilla
tavoilla kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Pyk&l&dn sédnndskohtaisten perustelujen
mukaan kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Tukea voitaisiin seka valtuustoryhman si-
sédisen toiminnan jarjestamista ja kehittdmista etté sellaista toimintaa, joka suuntautuu kunnan
asukkaisiin. Siséistd toimintaa voitaisiin tukea esimerkiksi antamalla ryhmén kéaytt6én kunnan
tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja laitteita sek& avustamalla luottamushenkiliden koulutusta
tai tilaisuuksien jarjestdmistd. Kunta voisi avustaa vastaavaa toimintaa, jos valtuustoryhmé ha-
luaisi jarjestad toiminnan itse. Tukea voitaisiin myontéa esimerkiksi kokouspaikan vuokraan.
Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistavilla toimenpiteilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi keskustelutilaisuuksia sekd tiedottamistoimintaa. Tukea ei voitaisi
myontéaa yksittaisen luottamushenkilon vaalitilaisuuksiin, mutta avustus voitaisiin myontéa ryh-
man ennen vaaleja jarjestamadn keskustelutilaisuuteen.

Tukea ei voitaisi myontéa vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myont&é vain
erikseen yksiloityjen kustannuksien kattamiseen. Valtuustoryhma ei siten voisi itse paattaa, mi-
ten se kayttaa sille maksettavan tuen, vaan paatdsvalta kuuluisi kunnalle. Kysymys ei ole siten
kunnallisesta puoluetuesta. Tukea voidaan mydntad niin puolueiden kuin puolueiden ulkopuo-
listen muodostamille valtuustoryhmille. Koska yksikin henkilé voi muodostaa valtuustoryh-
mén, tuki voidaan myontaa myos yhden valtuutetun muodostamalle valtuustoryhmalle. Yhden-
vertaisuusperiaatteen mukaisesti kunnan olisi myonnettévé tuki yhtalaisin perustein kaikille val-
tuustoryhmille. Tuen mydntdminen ei valttamatta edellyttisi, ettd tuki jaettaisiin valtuutettujen
lukumaaran mukaisesti tai ettd kaikkia ryhmia tulisi tukea saman maaraisena. Tukea mydnnet-
téessé voidaan ottaa huomioon ryhman toiminta ja tilaisuuksien luonne. Voimassa olevaa saan-
telyd tdydennettiin vuonna 2014 siten, ettd valtuustoryhmille osoitetun tuen maéara oli ilmoitet-
tava kunnan tilinpaatdksessa valtuustoryhmittdin (HE 268/2014 vp.)

Kuntia koskevassa oikeuskirjallisuudessa on késitelty hyvinvointialuelain 27 §:44 vastaavaa
kuntalain (410/2015) 19 §:n sdédntelyd (Harjula-Préttdlda Kuntalaki- taustaa ja tulkinnat). Oi-
keuskirjallisuuden mukaan mahdollisuudet valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen ovat olleet
rajalliset ennen kaikkea oikeuskdytdnnon tiukan suhtautumisen vuoksi. Tukemista oli pidetty
pitkddn kunnan toimialaan kuulumattomana puoluetoiminnan tukemisena. Oikeuskaytdnnossa
on esimerkiksi katsottu, etteivdt kunnat ole voineet tukea valtuustoryhmien toimintaa antamalla
maérirahoja niiden sihteerin palkkaamiseen (KHO 1975 II 16) eiké valtuustoryhmien kokous-
palkkioihin tai koulutukseen (KHO 1980 I 310). Oikeuskirjallisuuden mukaan tilojen ja tieto-
tekniikan antaminen valtuustoryhmien kéytto6n oli katsottu kuuluvan kunnan toimialaan. Oi-
keuskirjallisuuden mukaan nimenomaisella sddnnokselld, joka oli jo vuoden 1995 kuntalaissa,
pyritdin selventdiméén tukemisen pelisddntdjd. Sddnnoksen mukaan kunta voi tukea valtuusto-
ryhmien toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmit edistavit kunnan asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea voidaan antaa seké valtuustoryhmén sisdisen
toiminnan jérjestdmiseen ja kehittimiseen ettd sellaiseen toimintaan, joka suuntautuu kunnan
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asukkaisiin. My0s rahallista tukea valtuustoryhmille on myonnettiva erikseen yksildityjen kus-
tannusten kattamiseen. TAma voi tarkoittaa sité, ettei tukea voida myontda vuosittaisena koko-
naissummana. Koska tuen tarkoitus on yksiloitdva, valtuustoryhma4 ei itse voi paattad, miten se
kayttad tuen, vaan paitosvalta kuuluu kunnalle. Séédntelytavassa olennaista on, ettd tuolla tavoin
myonnetyssd tuessa ei ole kysymys kunnallisesta puoluetuesta, johon oikeuskdyténtd on suh-
tautunut kielteisesti. Koska kysymys on yksil6idysté kayttotarkoituksesta, jarjestelméén kuuluu
myds tuen kdytdn valvonta eli tilitysvelvollisuus. (Harjuld-Préttéla, s. 260 - 261)

Hyvinvointialueiden vuoden 2024 tilinpaatostietojen perustella tuen méaaré on ollut 4,8 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2023 5,7 miljoonaa euroa. Tiedot raportoidaan hyvinvointialueen tilinpaa-
toksen liitetiedoissa.

Valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueen tilinpaatoksessa esitettévisté tiedoista (729/2021)
mukaan tilinp&atoksen liitetiedoissa tulee olla valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuke-
miseksi annetut tuet valtuustoryhmittéin eriteltyina.

Sitran vuonna 2025 julkaistun selvityksen mukaan ndméa kustannukset vaihtelivat merkittavasti
hyvinvointialueiden vélilla ollen 1-35 % niin kutsutusta demokratiabudjetista. Tutkimuksen
mukaan valtaosalla hyvinvointialueista suurimman osuuden demokratiabudjetista muodostivat
luottamushenkiltiden kokouspalkkiot. Kaikki alueet huomioiden kokouspalkkioiden osuus oli
keskimaarin 33 % kaikista ao. kustannuksista. Niin kutsuttu ryhmaraha ja luottamushenkildiden
vuosipalkkiot muodostivat kumpikin keskimaarin noin viidenneksen asianomaisista kustannuk-
sista. Tutkimuksen mukaan monessa tutkimuksessa suoritetussa haastattelussa pohdittiin, onko
ryhmarahalla todellista vaikutusta aluedemokratian edistdmiseen. Lisaksi todettiin, ettd ryhmé-
rahan kayttod ei juurikaan valvota, ja puolueet hyddyntavat sitd hyvin erilaisiin tarkoituksiin.
Tutkimuksen mukaan demokratian kustannukset ovat vain pieni osa hyvinvointialueiden koko-
naiskuluista. (Mita demokratia maksaa hyvinvointialueilla, Sitran selvityksia 245).

Valtuustoryhméa ja sen toiminnan tukemista koskevan sddntelyn on katsottu olevan tarpeen
hyvinvointialueiden poliittisen johtamisen kannalta sekd luottamushenkildiden p&&atoksenteon
tukemisen mahdollistamiseksi ja tuen lapindkyvaksi tekemisen vuoksi. Sdantelyé on kuitenkin
tarpeen selkiyttad tuen kdyttotarkoituksen yksiléimisen osalta seké raportoinnin osalta. Valtuus-
toryhmien toiminnan kaytannon edellytyksia on tarkoituksenmukaista tukea, mutta tuen kaytén
tulee hyvinvointialueen paatdsten mukaista ja paremmin lapindkyvaa. Hyvinvointialueen asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistetdan erityisesti muun hyvinvoin-
tialuelain s&antelyn nojalla.

Hyvinvointialuelain 5 luvussa sdadetdén hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeudesta.
Luku sisaltaa sdédnnokset danioikeudesta aluevaaleissa ja adnestysoikeus hyvinvointialueen kan-
sanadnestyksessa (28 8), osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (29 8), aloiteoikeudesta
(30 8), hyvinvointialueen kansandanestyksesta (31 8), hyvinvointialueen vaikuttamistoimieli-
r(nistgi)(32 8), kansalliskielilautakunnasta ja saamen kielen lautakunnasta (33 §) seka viestinnasta
34 8).

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettava huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetel-
mista.

Pykalan esimerkkiluettelon mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edista erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké asukasraateja;
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2) selvittamélla asukkaiden ja hyvinvointialueella séanndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti asu-
vien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kéyttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kéyttédjien kanssa;
5) jarjestamélla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestdjen ja muiden yhteistjen oma-aloitteista asioiden suunnit-
telua ja valmistelua.

Hyvinvointialuestrategiassa tulee hyvinvointialuelain 41 §:n mukaan ottaa huomioon muun mu-
assa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialuelain 87 8:ssé sdddetaan palkkioista ja korvauksista. Luottamushenkillle mak-
setaan:

1) kokouspalkkiota; 2) korvausta ansionmenetyksesté ja kustannuksista, joita luottamustoimen
vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jarjestamisestd tai muusta vastaavasta
syystd; 3) matkakustannusten korvausta ja paivarahaa. Luottamushenkildlle voidaan my6s mak-
saa palkkiota madraajalta sek&a muita erillispalkkioita. Hyvinvointialue voi luottamushenkil6lta
saadun valtuutuksen perusteella peria talle maksetusta palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31
8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun luottamushenkilémaksun, jonka hyvinvointialue tilittdé
puolueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen luottamushenkilémaksujen maéra on ilmoitettava
hyvinvointialueen tilinpaatoksessa.

Saannoskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp.) todetaan aluevaltuuston tehtaviin kuuluvan
paattaminen luottamushenkil6iden taloudellisten etuuksien perusteista. Luottamushenkillla on
oikeus saada luottamustoimen hoitamisesta palkkiota sek& korvausta aiheutuneista kustannuk-
sista. Korvausten ei tarvitsisi olla tdysimaaraisia. Palkkioiden osalta todetaan, ettd luottamus-
henkil6lle olisi maksettava kokouspalkkiota hyvinvointialueen toimielinten kokouksiin osallis-
tumisesta. Luottamushenkild olisi oikeutettu kokouspalkkioon myds, mikéli toimielimen péa-
toksenteko tapahtuu lain 104 8:n mukaisessa sahkoisessd kokouksessa tai lain 105 §:n mukai-
sessa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Eri toimielinten kokouspalkkiot voisivat olla eri-
suuruisia ja puheenjohtajalle voitaisiin maksaa suurempi kokouspalkkio kuin muille toimieli-
men jasenille.

Saannoskohtaisten perustelujen mukaan ansionmenetyksena korvattaisiin vain todellinen luot-
tamustoimen vuoksi menetetty ansio. Ansionmenetyksen korvausta ei siten voitaisi maksaa, jos
luottamustointa olisi hoidettu vuosiloman tai vapaapaivan aikana. Ansionmenetyskorvaukseen
oikeutettuja olisivat Idhtokohtaisesti kaikki hyvinvointialueen luottamushenkil6t riippumatta
siité, toimisivatko he yksityissektorilla palkansaajina tai esimerkiksi yksityisyrittajind tai julki-
sen sektorin palveluksessa. Matkakorvausten olisi perustuttava aiheutuneisiin kustannuksiin.

Perustelujen mukaan pykalan 2 momentissa saddettéisiin niista palkkioista, joita voitaisiin mak-
saa hyvinvointialueen harkinnan mukaan. Luottamushenkil6lle voitaisiin maksaa palkkiota
méaraajalta, kuten esimerkiksi toimielimen puheenjohtajalle tavanomaisten kokouspalkkioiden
lisdksi maksettavat vuosipalkkiot tai kuukausipalkkiot. Luottamushenkildlle voitaisiin myds
maksaa erillispalkkioita, joilla tarkoitetaan palkkioita luottamushenkildlle maéaratyista erityis-
tehtavistd, esimerkiksi neuvottelusta tai muusta tilaisuudesta, jossa luottamushenkilé edustaa
hyvinvointialuetta.
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Luottamushenkildiden palkkioista ei raportoida erikseen hyvinvointialuelain 120 8:ss& sdade-
tyssd raportoinnissa. Edelld mainitun Sitran selvityksen taustatietojen perusteella voidaan arvi-
oida luottamushenkildiden palkkioiden ja kustannusten korvausten olevan yhteensé noin 16 mil-
joonaa euroa vuonna 2023.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Hyvinvointialuejaolla ja maakuntajaolla on hyvin erilaiset merkitykset ja tavoitteet. Hyvin-
vointi-aluejako maarittaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen jarjesta-
misen alueellisesti. Samalla jako vaikuttaa myos néiden rahoitukseen, koska rahoituksen koh-
dentamisen kriteerit méardytyvat ndiden alueiden ja niiden véeston ominaisuuksien mukaan.
Vaestonkehitys, jarjestdmistavat, olosuhteet, resurssit ja teknologia voivat vaikuttaa siihen, mil-
lainen hyvinvointialueiden optimaalinen aluejako kulloinkin on ja aiheuttaa tarvetta aluejako-
muutoksille hyvinvointialueilla.

Maakuntajaon merkitys ja tavoitteet ovat merkittavasti yleisempia kuin hyvinvointialuejaon
vastaavat. Maakuntajako ei toimi pohjana vain joillekin toiminnoille vaan se maéarittda hyvin
erilaisten yhteiskunnan toimintojen aluejakojen perusyksikoitd. Merkittdvatkdan muutokset
jonkin yksittdisen toiminnon edellytyksissa eivat valttaméatta merkitse tarvetta muuttaa maakun-
tajakoa, koska sen muutokset heijastuvat suureen maaraan yhteiskunnan muita erilaisia toimin-
toja.

Koska maakuntajakoa aluejakonsa perusyksikkéna kayttavié toimintoja ja viranomaisia on run-
saasti, maakuntajaon pysyvyys on térked arvo. Maakuntajako on myds keskeinen tekijé toteu-
tettaessa kdytannossa perustuslain 122 § mukaisia yhteensopivia aluejakoja. Voimassa olevasta
hyvinvointialue- ja maakuntajakolaista puuttuvat maakuntajakoa koskevat omat perusteet ja
maakuntajakoa koskevat kéytanndssa hyvinvointialuejaon perusteet.

Maakuntajaon sitominen yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen alue-
jaon kriteereihin on ongelmallista, koska ndma perusteet tulevat maakuntajaon kautta méaaritte-
lemaan myds valtion aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittdmisen, tuomioistuinlaitoksen seka
eduskuntavaalien vaalipiirien alueita. Hyvinvointialuejaon perusteet eivat liity suoraan edella
mainittuihin hallintojaotuksiin seké alueiden kayton ja aluekehityksen tehtaviin, eivatkad useim-
miten sovi maarittdmaén niita.

Ongelmallisuus poistuisi, jos hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon suhde olisi samankaltainen
kuin muidenkin aluejakojen. Tall6in hyvinvointialueet muodostuisivat joko yhdesta tai useam-
masta kokonaisesta maakunnasta ja Uudellamaalla useampi hyvinvointialue muodostaisi yhden
kokonaisen maakunnan alueen. Jotta tahan paastaan, tulee aluejakojen nykyinen kytkenta pur-
kaa lainsdadannosta ja séataa erikseen maakuntajaolle ja sen muuttamiselle perusteet.

Voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ei saadeta mydskaan erikseen maa-
kuntajaon muuttamista koskevasta paatoksenteosta tai muuttamisen vireilletulosta.

Hyvinvointialueen muuttamiseen liittyen laissa on eraita séannoksia omaisuuden siirtymisesta
jataloudellisesta selvityksestd. Laissa ei saadeta erikseen omaisuuden siirtymisesta hyvinvoin-
tialueen jakotilanteissa.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvoston péatokseen hyvinvointialueen muuttamisesta,
maakuntajaon  muuttamisesta, hyvinvointialueen muuttamista  koskevan  esityksen
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hylkdadmisesta seka maakuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylk&amisestd saa hakea
muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen jasen. Hyvinvoin-
tialuelain 3 8 mukaan jasen on henkil®, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
sijaitsee hyvinvointialueen alueella (hyvinvointialueen asukas); kunta, joka sijaitsee hyvinvoin-
tialueen alueella; yhteisd ja saétio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kun-
nassa; se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiintedd omaisuutta.
Muutoksenhakuun oikeutetuista sadtdminen edell& kuvatulla tavalla on ollut perusteltua tilan-
teessa, jossa hyvinvointialue- ja maakuntajako liittyvét toisiinsa siten, ettd niisté ei ole voinut
paattaa erikseen.

2.3.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkil6iden palkkiot

Kokouspalkkioita koskevaa hyvinvointialuelain 87 §:n 1 momentin 1 kohtaa on voitu soveltaa
hyvinvointialueilla myds muihin kuin toimielimen kokouksiin, minka vuoksi sadnnosté katso-
taan olevan tarpeen selkeyttad. Palkkioiden tason maarittamiseksi on myos arvioitava olevan
tarpeen kehittaa saantelya. Hyvinvointialueiden valtuustoryhmien tukemisen kohteiden on ha-
vaittu vaihtelevan hyvinvointialueilla suuresti. Lain 27 8:4a on arvioitu olevan tarpeen selkeyt-
t&a tuen kayttotarkoituksen ja tuesta raportoinnin osalta. Muutoksen tarkoituksena on séannos-
perusteisesti lisatd tuen kayton lapindkyvyytta.

2.4 Valmistelu
Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros xx.

Lausuntoa pyydettiin ministerioilta, kunnilta, maakunnan liitoilta, hyvinvointialueilta, HUS-yh-
tymaltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, korkeimmalta oikeudelta, aluehallintovirastoilta,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta, poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Suomen Kuntaliitto ry:Itd ja Hyvinvointialueyh-
tié Hyvil Oy:ltd. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssg, ja myds muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Valtiovarainministerio sai yhteensa x lausuntoa.
Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet .. tunnuksella

Esitys on késitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa xx sek& hyvinvointialueneu-
vottelukunnassa xx

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttéa ja eriyttda hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa
sdantelya. Tavoitteena on my6s pyrkid perustuslain 122 §:ssé tarkoitettuihin yhteensopiviin
aluejaotuksiin.

Tavoitteena on irrottaa muut aluejaot hyvinvointialuejaon muutoksista, jotka perustuvat hyvin-
vointialueen tehtéviin liittyviin perusteisiin ja palauttaa maakuntajako ja sen perusteet valtion
aluejakojen yhteiseksi perustaksi. N&in hyvinvointialueiden palvelujen toiminnalliset vaatimuk-
set eivat vaikuttaisi jatkossa esimerkiksi poliisipiirien tai elinvoimakeskusten toimialueiden
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madraytymiseen. Maakuntajako olisi myos hyvinvointialueiden alueiden maarittdmisessa kay-
tettava perusjako.

Maakuntajaolle saddettaisiin erikseen perusteet, joihin perustuen maakuntajako olisi yhtendinen
ja kuvastaisi alueen yhteenkuuluvuutta ja yhteisid ominaisuuksia, perusteet eivat pohjautuisi
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnallisiin edellytyksiin.

Hyvinvointialuelakiin esitetyilla muilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa hyvinvointialueiden
paatdksentekoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain sadtelyéd selkeytettdisiin siten, ettd jaoista saddettaisiin
erikseen. Hyvinvointialue voisi nykyisesta poiketen muodostua useammasta kokonaisesta maa-
kunnasta. Hyvinvointialue voisi ainoastaan erityisesta syysta poiketa maakuntajaosta.

Ehdotetussa hyvinvointialuejakolaissa séadettaisiin hyvinvointialuejaosta. Saantely vastaisi pe-
rusteiltaan voimassa olevaa lakia. Lakiin ehdotettaisiin tehtdvaksi erditd tdsmennyksid. Hyvin-
vointialueen muuttamisesta tulisi esityksen mukaan paattda vahintddn vuotta ennen sen voi-
maantuloa. Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken, tulisi esityksen
mukaan toimittaa taloudellinen selvitys.

Uudessa maakuntajakolaissa séadettaisiin maakuntajaon perusteista ja maakuntajakoa koske-
vasta paatoksenteosta ja sen valmistelusta. Maakuntajako toimisi alueiden kehittdmisen, alue-
suunnittelun ja hallinnon jarjestamisen perusaluejakona. Maakunnaksi maarattaisiin alue, jonka
kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekéd alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajakoa voitaisiin muuttaa kuntien, maakunnanliitto-
jen, valtiovarainministerion, ty6- ja elinkeinoministerion tai ymparistoministerion aloitteesta.

Valtion viranomaisten toimialueiden voimassa olevan saantelyn mukaisesti tulisi perustua maa-
kuntajakoon.

Esityksella ei muuteta hyvinvointialueiden muuttamista koskevaa perusratkaisua, muuttamisen
edellytyksié eikd muuttamista koskevaa menettelyé perusteiltaan.

Muutoksenhausta séadettdisiin molemmissa esitetyissa laeissa erikseen. Séantely séilyisi vali-
tuskelpoisuuden osalta ennallaan. Aluejakojen eriyttamisen jalkeen hyvinvointialue ei voisi va-
littaa maakuntajaon muutoksesta, kuten eivat valtion viranomaisetkaan. Maakuntajakolaissa
sdadettaisiin valitusoikeudesta maakuntajakoa koskevaan paatokseen siten, etta valituksen voi-
sivat maakunnan liitto ja kunta sek& kunnan jésen.

Hyvinvointialuelain 5 § 2 momentin sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaddannén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 6 §:n 2 momentin ja 7 §8:n 2 momentin viittaussaannokset muutettaisiin vastaamaan
tdman esityksen mukaisia lakeja. Hyvinvointialueiden aluevaltuustoryhmien tukemista koske-
vaa 27 8:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtuustoryhmien toimintaedellytyksien paran-
tamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdista toimintaa seka val-
tuustoryhman péatoksentekoon liittyvad muuta toimintaa. Tukea myodnnettéessa hyvinvointialu-
een on yksilditdva tuen kayttotarkoitus. Tiedot tulen maarastd ja kdyttokohteesta on ilmoitettava
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valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen tilinp&éatoksessa. Lain 87 §8:44 tdsmennettaisiin toimieli-
men kokouspalkkioiden seké palkkioiden ja korvausten tason maarittdmisen osalta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esityksell& ei olisi suoria vaikutuksia hallinnon
toimintaan tai talouteen. Esitys koskee pééosin aluejakojen muuttamisessa noudatettavia pro-
sesseja. Saantelylla ei siten ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan, rahoitukseen tai
talouteen. Hyvinvointialueiden muuttamisen vaikutukset syntyisivat ehdotuksen mukaisen lain
soveltamisesta. Aluejakojen muutokset voivat toteutuessaan aiheuttaa muutoksia hallinnon toi-
mintaan, rahoitukseen tai talouteen.

Aluejakomuutokset voivat vaikuttaa hyvinvointialueiden toimintaa, taloutta tai rahoitusta kos-
kevan erityislainsdddannon soveltamiseen, miké tulee huomioida aluejakoa koskevassa paatok-
senteossa ja valmistelussa. Vaikutukset ilmenisivat hyvinvointialueita muutettaessa lain nojalla
riilppumatta tésta esityksestd. Muutosten vaikutusten arviointi liittyy aluejakopéétosten valmis-
teluun.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esityksell4 ei ole suoria vaikutuksia valtion vi-
ranomaisten eika kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan tai rahoitukseen.

Esityksen vaikutuksesta hyvinvointialueen muuttaminen ei enaa vaikuttaisi suoraan muiden vi-
ranomaisten toimialueisiin tai aiheuttaisi muutostarvetta eduskuntavaalien vaalipiireja koske-
vaan vaalilain (714/1998) sadéntelyyn. Hyvinvointialueiden muuttaminen perustuu kriteeristéon,
joka koskee hyvinvointialueiden toimintaedellytyksia ja ne eivét endé vaikuttaisi maakuntaja-
koon ja sitd kautta valtion aluejakoihin. Yhteyden poistamisen voidaan arvioida keventavén vi-
ranomaisten hallinnollista ty6td, joka aiheuisi hyvinvointialueen muuttamisen vaikutuksista
mubhin jakoihin. Saantelyn selkeyttdmisen myo6té olisi mahdollista muuttaa maakuntajakoa erik-
seen.

Tilanteessa, jossa hyvinvointialue jaettaisiin, tulisi esityksen mukaan tehda taloudellinen selvi-
tys, mistd aiheutuisi lisaty6td hyvinvointialueille. Toisaalta selvityksen laatiminen myds toisi
tietopohjaa siirtyvistd omaisuuseristd, minka arvioidaan sujuvoittavan muutoksen toimeenpa-
noa. Hyvinvointialueen jakautuessa useammalle hyvinvointialueelle selvitys on vélttdméaton
turvaamaan palvelujen hairioton jatkuvuus. Esityksen mukaan alugjaon muuttamista koskeva
paatds on tehtdva vahintaan vuotta ennen muutoksen voimaantuloa, miké antaa liséé aikaa muu-
toksen valmistelulle hyvinvointialueilla.

Maakuntajako on tavoitteiltaan ja perusteiltaan erilainen kuin hyvinvointialuejako ja siihen ei
enada sovellettaisi hyvinvointialuetta koskevia kriteerejd. Maakuntajako on perusteena muun
muassa poliisipiirien, elinvoimakeskusten, tuomiopiirien ja eduskuntavaalien vaalipiirien alue-
jaolle, joihin hyvinvointialueiden aluejakoa koskevien perusteiden soveltaminen olisi epétar-
koituksenmukaista. Maakuntajako koskevaa sédéntelyd muuttamalla esityksen mukaisesti, voi-
daan péésté hallinnonjakoja koskevaan tarkoituksenmukaisempaan oikeustilaan.
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Esityksella ei olisi suoria vaikutuksia kuntiin. Kuntavaikutukset syntyisivét kdytanndssé maa-
kunnan liittojen ja niiden toimialuetta koskevien mahdollisten aluejakomuutosten kautta. Myds
maakunnan liittojen toimialueista p&attdminen irtautuisi hyvinvointialuejakojen perusteista ja
palautuisi maakuntajaon kriteereihin.

4.2.2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildiden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:48n ehdotetun muutoksen arvioidaan parantavan valtuustoryhman tu-
kemisen lapinakyvyytta. Lisaksi ehdotuksen arvioidaan selkeyttdvan asukkaiden osallisuusoi-
keuksia koskevaa sadntelya ja kdytant6ja. Hyvinvointialueen rahoitus kohdentuisi paasaantoi-
sesti valtuustoryhman sisdisen toiminnan tukemiseen. Valtuustoryhmissa kokoontuminen on
tarpeen poliittisen valmistelun kannalta. VValtuustoryhmassa aluevaltuutetut voivat saada tietoja
hyvinvointialueen toimielimissa késitellyista ja késittelyyn tulevista asioista. Asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistettéisiin niitd koskevan hyvinvointialuelain 5 lu-
vun saantelyn nojalla hyvinvointialueen paattamalla tavalla seka hyvinvointistrategian mukai-
sesti. Tuen mydntamisen arvioidaan hyvinvointialueilla vahentyvan esitettyjen kayttétarkoituk-
sen ja raportoinnin muutosten johdosta.

Hyvinvointialuelain 87 8:n muutosten arvioidaan tehostavan hyvinvointialueiden péétoksente-
koa ja selkiyttavan sadnndksen 1 momentin 1) kohdassa tarkoitettujen kokouspalkkioiden mak-
samista koskevia tilanteita.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildiden palkkiot

Valtuustoryhmén tukemisen tai luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten suuruudesta ei
séadetd laissa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun (617/2021) lain 4 §:n mukaan hyvin-
vointialue paattaa saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtavienséd hoitamiseen. Hy-
vinvointialueen talousarvioon otetaan hyvinvointialuelain 115 8:n 3 momentin mukaisesti teh-
tévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat mééarérahat. Esityksen mukaisen muutoksen talou-
dellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkasti, koska ne muodostuvat kunkin hyvin-
vointialueen toimielinrakennetta, toimielimien jasenmaarid, kokousten maaria ja korvausten
suuruutta koskevien paatosten mukaisesti. Kokouspalkkioita koskevan sdéannéksen muutoksen
arvioidaan vahentavan kokouspalkkioiden maarda. Myos valtuustoryhmien tuen méaran arvioi-
daan pienentyvan sddnndésmuutosten vuoksi. Kéytettavissa olevien hyvinvointialueiden taloutta
koskevien tietojen perustella voidaan arvioida, ettd sadnnoksiin esitettyjen muutosten vaikutus
voisi olla 25 prosenttia. Arvio siséltad epdvarmuuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen

Hyvinvointialueiden rahoituslain 9 § 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoi-
tovuodelle maaritettdessa otetaan lain 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla tdysiméaréisesti huomioon
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien laajuuden tai laadun muutos, jos
se aiheutuu asianomaista tehtdvaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen madrayksesta tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan
korottaa tai alentaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Tehtdvien laajuuden
tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin kuin hyvinvointialueen tehtévia
koskevasta lainsaadannostéd ei muuta aiheudu. Hyvinvointialueen rahoitusta vahennettéisiin 5
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 lukien.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa harkittiin hyvinvointialue- ja maakuntajaosta sdédettavéksi jatkossakin
yhdessa laissa. Selkeyden vuoksi paadyttiin esityksen mukaiseen ratkaisuun. Saantely vastaisi
muussakin hallinnon toimialuesaantelyssa noudatettavaa kaytantda. Ratkaisu perustuu maakun-
tajaon ja hyvinvointialuejaon toisistaan erilaisiin lahtékohtiin, tavoitteisiin ja merkityksiin.

Hyvinvointialuelain muuttamisen osalta arvioitiin aluevaltuustoryhmien tukea koskevan séan-
telyn kumoamista. Valmisteussa todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on tarkedéd hyvin-
vointialueen paatoksenteossa. Lisaksi todettiin, ettd tuelle tulee olla laissa sadnnokset ja tuen
tulee olla sdaanndsperusteisesti lapindkyvaa. Sadntelylla estetdan tilanne, ettéa olisi epaselvaa,
miten valtuustoryhmat voisivat toimia ja miten niit4 voidaan tukea hyvinvointialueiden rahoi-
tuksella. Aluevaltuustoryhmien tuen taikka luottamushenkildiden kokouspalkkioiden ja mui-
den korvausten maéarasté ei katsottu olevan mahdollista saataa lailla. Hyvinvointialueen itsehal-
lintoon kuuluu péattaa toimielimista ja johtamisesta seké rahoituksen kohdentumisesta huomi-
oiden paikalliset olosuhteet. Palkkioiden ja korvausten tasoissa on hyvinvointialuekohtaista
vaihtelua. Aluevaltuusto paattda hyvinvointialueen talousarviossa méaararahojen kohdentumi-
sesta sekd luottamushenkil6iden taloudellisten etuuksien perusteista hyvinvointialuelain 22 8:n
ja 115 §:n mukaisesti. Hyvinvointialuelaissa sdadettyjen ohjausprosessien (13 a § ja 13 b §)
yhteydessa kdyd&an lapi muun muassa hyvinvointialueen taloudenhoitoa, missa yhteydessa on
mahdollista keskustella kustannuksista ja myds antaa asiasta suosituksia.

6 Lausuntopalaute
Valtiovarainministeri® sai maaraaikaan mennessa xx lausuntoa.

[Lausunnot sekd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto ovat
nahtavilla valtioneuvoston hankesivuilla.]

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi.

1 § Hyvinvointialueet. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua pykalan sisaltoa.
Laissa ei en&dd séddettéisi, ettd hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden yhdistymi-
nen ja hyvinvointialueen jakaminen muuttaisi maakuntajakoa hyvinvointialueen tai hyvinvoin-
tialueiden muutosta vastaavasti. Pykélassa saddettdisiin perusteista, joilla maa jaetaan hyvin-
vointialueisiin.

Pyké&lan 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta saé-
det&én hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Perustuslain 121 §:n 4 momentin mu-
kaan itsehallinnosta kuntaa suuremmalla alueella s&adet&én lailla. Hyvinvointialuelain tarkoi-
tuksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella seké asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle hyvinvointialueen toimin-
nassa. Hyvinvointialuelakiin sisaltyvat keskeiset sdannokset hyvinvointialueiden hallinnosta,
taloudenpidosta ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksista. Maakuntajakoa koskevat séén-
nokset siirrettaisiin sdddettdvaksi ehdotettuun maakuntajakolakiin.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd hyvinvointialueen alueena on yksi tai
useampi kokonainen maakunta, ellei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa
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maakuntajaosta. Liséksi td&smennettdisiin sddnndksen toiminnallisuutta koskevaa edellytysta
kuvaamaan paremmin yhteys hyvinvointialueen tehtévien jarjestdmiseen. Hyvinvointialueen
olisi momentin mukaan muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka muodostaa hyvinvointialu-
een tehtdvien jarjestamiseksi toiminnallisen kokonaisuuden. Nama edellytykset tulee ottaa huo-
mioon myds hyvinvointialueita muutettaessa. Yhdistyvilla hyvinvointialueilla tai toiseen hyvin-
vointialueeseen siirtyvélla kunnalla tulee olla yhteinen maaraja tai vesiraja. Maakuntajako olisi
edelleen kaikkia hallinnon aluejakoja koskeva perusaluejako. Hyvinvointialueet voisivat toimia
yhden tai useamman kokonaisen maakunnan alueella. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan kuiten-
kin poikkeusta, joka mahdollistaisi poikkeamaan voimassa olevasta maakuntajaosta erityisesta
toiminnallisesta perusteesta. Pykélassa tarkoitettuna erityisend syyna maakuntajaosta poikkea-
vaan toimialuejakoon voisivat olla esimerkiksi kielelliset tai painavat toiminnalliset perusteet.
Poikkeamisen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtévien jarjestdmisen tarkoituksenmukaisuu-
teen muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla.

Laissa saddettynd poikkeuksena hyvinvointialueen ja maakuntajaon valiseen yhteyteen olisi
voimassa olevan saantelyn mukaisesti Uudenmaan maakunta. Sen alueella voisi olla enemman
kuin yksi hyvinvointialuetta, jos se olisi tarpeen alueen vaestdmaaran tai muun vastaavan pe-
rustellun syyn takia. S&annds mahdollistaa ratkaisun, jonka mukaan Uudenmaan alueella on
nelja hyvinvointialuetta.

Pykalan 3 momentti kumottaisiin. Ehdotettu sdéntely mahdollistaisi hyvinvointialueiden yhdis-
tamisen ja kunnan siirtdmisen toiseen hyvinvointialueeseen, siten ettd maakuntajako voisi séilya
ennallaan. Maakuntajakoon perustuvan muun hallinnon aluejakoja ei olisi vélttdméatonta muut-
taa hyvinvointialueen muutoksesta johtuen, koska maakuntajako ei muuttuisi hyvinvointialue-
jaon perusteella.

2 8. Hyvinvointialueen muuttaminen. Pykélan 1 ja 3 momenttiin ehdotetuilla muutoksella sel-
keytettaisiin eroa maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon valilla. Pykéla koskisi ainoastaan hyvin-
vointialuejaon muuttamista.

3 8. Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen. Pykél&ssa séédettaisiin maakun-
tajaon muutoksesta hyvinvointialueeseen. Voimassa olevan lain 3 §:ssa saadetaan maakunta-
jaon vaikutuksesta valtion hallintoon. Kyseinen sadntely siirrettéisiin edotettavassa maakunta-
jakolaissa.

VVoimaanpanolain 7 §:ssd saddetddn hyvinvointialueiden nimisté ja alueista siten, ett4 hyvin-
vointialueen alue madaritelladn maakuntana. Taman vuoksi maakuntajaon muutos vaikuttaa suo-
raan ilman erikseen tehtévaé péaatosta hyvinvointialueen alueeseen. Voimassa olevan hyvin-
vointialue- ja maakuntalain 11 8:n 2 momentin mukaan kunnan siirtamista koskeva maakunta-
jaon muutos on maarattava tulemaan voimaan sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit. Tahdn periaatteeseen ei esitetd muutosta. Nain kunnan siirta-
mistd koskevassa muutoksessa voidaan ottaa huomioon myds siirtyvan kunnan asukkaiden
edustus uuden hyvinvointialueensa aluevaltuustossa.

4 §. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilla.

7 8. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen siséltd. Ehdotetulla 2 momentin 3 koh-
dan muutoksella selkeytettaisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilla.

9 8. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen. Pyké&lan 1 mo-
menttiin lisattéisiin 18 a §:ssd tarkoitettu taloudellinen selvitys. Pykélan 2 momenttiin tehtaisiin
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aluevaltuustoa koskeva tekninen tarkistus. Pykalén 4 ja 5 momentti esitetadn siirrettavaksi uu-
deksi aluejakoselvittdjan asemaa koskevaksi 9 a §:ksi.

9 a § Aluejakoselvittdjan asema. Aluejakoselvittdjan asemasta endotetaan sdédettdvaksi omassa
pykalassa. Pykala vastaisi sisélloltddn voimassa olevan 9 8:n 4 ja 5 momentissa saadettyé.

10 §. Paatoksenteon edellytykset. Ehdotetulla 3 momentin muutoksella selkeytettaisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon valilla. Momentissa ei endé saddettaisi vaikutuksista val-
tion viranomaisten ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin, jotka koskevat
maakuntajakoa. Ehdotetaan, ettd hyvinvointialuejakoa muutettaessa on selvitettdva vaikutus
maakuntajakoon. Pykélassé ei endd saddettéisi maakuntajaosta

11 8. P&atos hyvinvointialueen muuttamisesta. Pykéldssa ei endd séadettdisi maakuntajaosta.
Edotetuilla muutoksilla selkeytettéisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon valilla. Py-
kédlan 1 momentin saantelya hyvinvointialueen muuttamista koskevan paéatoksen ajankohdasta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatos olisi tehtava ennen muutoksen voimaantuloa edelta-
van vuoden alkua. Voimassa olevan momentin mukainen paatdksen tekeminen ennen muutok-
sen voimaantuloa edeltdvén vuoden kesékuun loppua arvioidaan olevan ongelmallinen tdmén
kantaisen laajan muutoksen valmistelulle. Maakuntajaon muuttamisesta ei enda séadettaisi paa-
tettavan hyvinvointialuejakoa koskevan paatoksen yhteydessa.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin kunnan siirtdmista koskevasta hyvinvointialueen muutok-
sen voimaantulosta.

Pykaldn 3 momentissa s&édettaisiin hyvinvointialuejakoa koskevien péattsten julkaisemisesta
Suomen sa&doskokoelmassa seké hyvinvointialueella sekd muutoksen hylk&amista koskevan
paatdksen tiedoksiannosta ehdotuksen tekijélle.

15 8. Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen.

Pyké&lan 3 momenttiin lisattaisiin séantely yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinp&atoksen hy-
vaksymisestéd ja vastuuvapauden péattdmisestd hyvinvointialueen muutosta edeltavélta vuo-
delta.

16 8. Henkildstén asema. Pykéalaan ehdotetaan uutta 2 momenttia, jossa saadettaisiin henkilds-
to0n kohdistuvan lomapalkkavelan siirtymisesté uudelle hyvinvointialueelle. Lomapalkkavelka
siirtyisi sille hyvinvointialueelle, mille henkildstokin siirtyisi.

17 §. Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa. Saantelyéa esitetdan sel-
keytettavéaksi hyvinvointialueiden jakaantumistilanteissa. Palvelujen jarjestamiseen liittyva
omaisuus ja sitoumukset siirtyisivat yleisseuraantona sille hyvinvointialueelle, joka jatkaa ky-
seisen alueen palvelujen jéarjestamista. Pykélassé ehdotetaan séddettavaksi jakamista koskevasta
menettelysta.

Aluejakoselvittdja voi tehda jakoesityksen ja hyvinvointialueet voivat sopia omaisuuden jaka-
misesta sen pohjalta tai muun selvityksen perusteella. Omaisuuden ja velkojen siirtdmisessa
hyvinvointialueiden sopiminen olisi ensisijainen menettely.

Pyké&lan uuden 2 momentin mukaan, jos lakkaava hyvinvointialueen jaetaan kahden tai useam-
man hyvinvointialueen kesken, muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia
omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisestd. Momentissa séédettaisiin jakoa koskevista
periaatteista tilanteessa, jossa sopimusta ei olisi tehty méérdajassa. Jos sopimusta ei ole tehty 6
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kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistojen, niihin liittyvén irtai-
men omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seka toimitilojen vuokrasopimusten osalta
kiinteistdjen sijaintipaikan mukaan, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmista-
miseksi muu jakosuhde ole perusteltu. Saantelylla pyrittéisiin varmistamaan palvelujen jatku-
vuutta siten, ettd omaisuus, joka yksinomaan tai paaasiallisesti palvelee hyvinvointialueen pal-
velujen jarjestamistd siirtyvalla alueella asuville, siirtyisi kyseiselle alueelle. Irtaimeen omai-
suuteen ja sopimuksiin liittyvé velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyvat.
Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako tehdd&n hyvinvointialueen vaeston ja-
kautumisen suhteessa, kuitenkin niin ettd netto-omaisuuden jaon tulisi olla tasapuolinen. Tar-
vittaessa hyvinvointialueiden valilla voi olla tarpeen tehda rahasuorituksia omaisuuden ja vel-
kojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi. Lomapalkkavelasta saadettaisiin 16 8:ssd. Jos omai-
suutta ei voisi edell& tarkoitetulla tavalla siirtd4 tai jakaa, hyvinvointialue voisi tehda 18 a 8
pykalassa tarkoitetussa selvityksessa ehdotuksen vastuun jakautumisesta.

Pykalan uudessa 3 momentissa saadettéisiin, etta jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden seké
velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei
saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeu-
denhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei saa siirtaé toiselle hyvinvointialueelle ilman ky-
seisen oikeudenhaltijan suostumusta. Momentin tarkoituksena on suojata velkojien asemaa.

18 a §. Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys. Pykala olisi uusi. Ehdo-
tetaan saadettavaksi taloudellisen selvityksen toimittamisesta hyvinvointialueen jakautuessa
useammalle hyvinvointialueelle. Sddntely on tarpeen 17 §: ssa tarkoitetun jaon toimittamiseksi
ja jotta hyvinvointialueen muutos voidaan toimeenpanna palveluja turvaavalla tavalla.

Pyké&lan 1 momentin mukaan, jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken,
lakkaavan hyvinvointialueen on toimitettava hyvinvointialueen omaisuutta koskeva taloudelli-
nen selvitys toimintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Pyké&lan 2 momentin mukaan selvitykseen on siséllytettava vahintaén sijainnin mukaan omai-
suus, velat, sitoumukset ja saatavat sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen
muuttamisen voimaan tullessa. Sijaintiin liittymatén omaisuus ja velat olisi eriteltava.

19 § Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtamisen yhteydessa. Pykalan otsikkoa
muutettaisiin kuvaamaan paremmin pykalan sisaltoa. Pykéalan 1 momentissa ei endd saadettaisi
kunnan siirtdmisesta toiseen maakuntaan. Kunnan siirtdminen koskisi tassa laissa siirtdmisté
toiseen hyvinvointialueeseen.

20 8. Muutoksenhaku. Pykélasta ehdotetaan poistettavaksi maakuntajaon muuttamista koskeva
sééntely.

7.2 Maakuntajakolaki

1 8. Maakunnat. Pykalassa séadettaisiin maan jakamisesta maakuntiin. Maakuntajako olisi hal-
linnon jarjestamista, alueiden kehittdmisté ja alueiden suunnittelua varten oleva perusaluejako.
Vastaavia maakuntajaon perusteita on sovellettu vakiintuneesti ennen hyvinvointialueiden pe-
rustamista koskevaa uudistusta, vaikka voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntalaissa
ei ole maakunnista ja niiden perusteista erikseen sdédnnoksié. Maakunnat toimivat suoraan maa-
kunnan liittojen toimialueina ja ndiden lakisdateiset tehtvét ovat maakuntakaavoitus alueiden
kehittdminen. Lain 8 § saadettaisiin tarkemmin maakuntajaon toimimisesta hallinnon aluejako-
jen pohjana. Pykéaldn mukaan hallinnon jérjestamistd, alueiden kehittdmista ja alueiden kayton
suunnittelua varten Suomi jaetaan maakuntiin.
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Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettéessa tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelld&n samanlaisten perusteiden mukaan.

2 § Maakuntajaon perusteet. Pykaldssd endotetaan sdédettavaksi maakuntajaon perusteista. Py-
kalan mukaan maakunnaksi maarattéisiin alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
Maakuntaan kuuluu vahintdan kaksi kuntaa.

Ehdotettu pykéla vastaisi padosin kumotun maakuntajakolain (1159/1997) saantelya ja pitkaai-
kaista hyvinvointialueiden perustamista edeltanyttd kaytantod. Maakunnan alueen maaraami-
sessé kaytettavat keskeiset kriteerit ovat asiointi- ja palveluyhteydet, tydssakayntiliikenne, kun-
tien yhteistoiminta, elinkeinoeldman yhteydet, yhdistystoiminta-alueet sek& kulttuuri- ja histo-
rialliset perinteet. Naiden tekijoiden on katsottu kuvaavan toiminnallisesti, taloudellisesti ja alu-
een suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta. Maakunnan tulisi muodostaa
taltd pohjalta mahdollisimman yhtendinen alue, jonka asukkailla on yhteinen kulttuuri- ja in-
tressiympaéristd. Hallinnon rakenteen muuttumisen vuoksi laaja-alueisten kuntayhtymien mer-
kitys maakuntajaolle on vahentynyt.

3 8. Valtioneuvoston toimivalta. Pykaldn mukaan valtioneuvosto paattaisi maakuntien lukuméa-
rén, alueet ja nimet. Maakuntajako perustuisi voimaanpanolain 6 8:ssa saddettyyn. Valtioneu-
vosto paattaisi maakuntien lukumaaraan, alueisiin ja nimiin tehtavistd muutoksista. Valtioneu-
voston toimivalta maaraytyisi samoin kuin voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntaja-
kolaissa.

4 §. Maakuntajaon muuttamisen edellytykset. Pykélassa saddettdisiin maakuntajaon muuttami-
sen edellytyksistd. Pykaldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd maakuntajakoa voidaan muuttaa,
jos maakunnat tayttavat muutoksen jalkeen 2 8:ssé saddetyt edellytykset.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntajakoa muutettaessa tulisi pyrkia kielellisesti yhteensopi-
viin alueisiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston oikeudet saada palveluja
omalla kielellaan samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 122 § mukaan hallintoa jarjestettdessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelld&n samanlaisten perusteiden mukaan. Koska maakuntajako toimii hallinnon muiden alueja-
kojen perusteena, on kielellisten oikeuksien turvaaminen siina erityisen tarkeaa.

5 8. Maakuntajaon muuttamisen vireillepano. Pykalassa saadettaisiin maakuntajaon muuttami-
sen vireillepanosta. Muutokset voivat koskea maakuntien lukumaaraén, alueisiin tai nimiin teh-
tavid muutoksia. Maakuntajaon merkitys hallinnon jarjestdmisessa puoltaa sitd, ettd muutoksen
vireilletulosta saddetaén erikseen.

Pykalan 1 momentin mukaan valtiovarainministeri¢ voisi panna vireille maakuntajaon muutok-
sen ilman 2 momentissa tarkoitettua esitystd, jos 2 §:ssd saadetyt perusteet sita edellyttavat.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin muista tahoista, jotka voisivat tehdé esityksen. Esityksen
maakuntajaon muuttamisesta voisivat tehdd maakunnan alueella olevat kunnat, maakunnan lii-
tot sekd ministeridt, joiden hallinnonalaan maakuntajako vaikuttaa suoraan. Maakuntajaon
muuttamista koskevassa esityksessa on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvi-
tettdva, miten 2 8:ssd séadetyt perusteet tayttyvat.
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6 §. Maakuntajaon muuttamisen valmistelu. Pyké&ldssa ehdotetaan sdédettdvéaksi maakuntajaon
muuttamisen valmistelusta.

Pykalan 1 momentin mukaan valtiovarainministerion olisi maakuntajaon muuttamista koskevaa
paatosta valmistellessaan selvitettava, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialue-
Jjakoon ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin valmistelussa kuultavista tahoista. Luonnollisesti valtiova-
rainministerio voisi kuulla kaikkia muita tarpeellisiksi katoamiaan tahoja.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin velvollisuudesta pyytaa ennen paatoksentekoa lausunto
my0s Kotimaisten kielten keskukselta, jos halutaan ottaa kaytt6on nimi, jota ei maakunnan ni-
mena viel& ole.

7 8. Paatoksenteko. Pykélassd ehdotetaan séddettavéaksi muutoksen ajankohdasta, paatoksen-
teon aikataulusta seka paatoksen julkaisemisesta. Pykéldssd ehdotetaan voimassa olevassa hy-
vinvointialue- ja maakuntalaissa saddettya pidempaa aikaa paatoksenteon ja voimaantulemisen
vdlille, jotta muutoksen aiheuttamat vaikutukset on mahdollista huomioida muissa valtion alue-
jaoissa. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa olevaa saantelya.

Pykalan 1 momentin mukaan maakuntajaon muutos on maarattava tulemaan voimaan kalente-
rivuoden alusta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan paatds maakuntajaon muutoksesta on tehtdva ennen voimaantuloa
edeltdvéan vuoden alkua.

Pykaldn 3 momentin mukaan paatds maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen saa-
doskokoelmassa. Paatds maakuntajaon muutoksen hylkadmisesta on annettava erikseen tiedoksi
esityksen tekijalle.

8 §. Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon. Pykala vastaisi voimassa olevaa sadntelyd ja
toteuttaisi kaytannossa perustuslain 122 § vaatimusta yhtenaisiin aluejakoihin pyrkimisesta.

Pykalan mukaan valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisisté syistd muuta johdu,
perustua 1 §:ssa tarkoitettuun maakuntajakoon niin, etta viranomaisen toimialue muodostuu yh-
desté tai useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd
viranomaisen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

9 8. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotettu pykéla vastaisi voimassa olevaa hy-
vinvointialue- ja maakuntajakolain sadntelya.

Pykalan mukaan, jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdisty-
misen seurauksena, valtioneuvosto p&attdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan
uusi kunta kuuluu.

10 8. Muutoksenhaku. Maakuntajakoa koskeva paatos olisi valtioneuvoston tekemé hallintopaa-
tds, josta voisi hakea muutosta.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvoston paatokseen maakuntajaon muuttamisesta ja maa-
kuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylk&d&dmisestd saa hakea muutosta asianomainen
maakunnan liitto ja kunta sekd kunnan jasen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Va-
litus késiteltaisiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa Kiireellisena.
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11 8. Voimaantulo

Pykalaan siséltyisivat tavanomaiset voimaantulosaédnnokset. Taman lain voimaan tullessa nou-
datettaisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsaadannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua maakuntajakoa.

7.3 Laki hyvinvointialueesta

5 §. Hyvinvointialueet ja maakuntajako. Pykaldn 2 momenttiin tehtéisiin hyvinvointialuejako-
lain ja maakuntajakolain sdatamistd koskeva teknisluonteinen muutos.

27 8. Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
siind ei endé saadettéisi mahdollisuudesta tukea toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistavéat
hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Jatkossa momentin
mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voisi taloudel-
lisesti tukea valtuustoryhmien siséisté toimintaa seka valtuustoryhman paatoksentekoon liitty-
vad muuta toimintaa. Siséistd toimintaa ei ole maéritelty voimassa olevassa saannoksessa. Tuen
kayttokohteet jaisivat jatkossakin paikalliseen harkintaan. Aluevaltuustoryhmia voitaisiin tu-
kea esimerkiksi antamalla ryhman kayttéon tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja laitteita seka
avustamalla luottamushenkildiden koulutusta tai sellaisten tilaisuuksien jarjestamistd, jotka liit-
tyvat hyvinvointialueen péaatdksentekoon liittyvien asioiden kasittelyyn. Esimerkiksi hyvin-
vointialueen asukkaiden kuuleminen ja keskustelutilaisuudet hyvinvointialueen paattksente-
koon liittyvistd asioista olisivat jatkossakin mahdollisia.

Lis&ksi ehdotetaan raportoinnin Iapinékyvyyden parantamiseksi, ettd tuen mééaran liséksi hyvin-
vointialueen tilinpaatoksessa tulisi ilmoittaa valtuustoryhmittéin tuen kayttékohteet. Voimassa
olevan sadntelyn mukaisesti tukea myonnettaessa on yksiloitava tuen kayttotarkoitus. Tukea ei
voitaisi myontaa vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myontaa vain erikseen
yksiloityjen kustannuksien kattamiseen. S&antely edellyttaisi, ettd tuesta padtettdessé tulisi tuen
kaKtt_dtarkoitus yksiloidg, jolloin tuen kéyttdminen ei j&& valtuustoryhmén vapaasti harkitta-
vaksi.

87 § Palkkiot ja korvaukset. Pykélan 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd kokous-
palkkioita voidaan maksaa ainoastaan toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista.
Kohtaa ei sovellettaisi erilaisiin toimielimen kokouksen ulkopuolisiin tilaisuuksiin ja kokoon-
tumisiin. Toimielinten kokousten ulkopuolisista hyvinvointialueen jarjestdmista tilaisuuksista
voitaisiin maksaa 2 momentissa tarkoitettuja erillispalkkioita hyvinvointialueen harkinnan mu-
kaan

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden tulisi olla kohtuullisia ottaen huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous. Palk-
kioiden suuruus perustuu luottamushenkilon asemaan ja tehtaviin. S&dnnos olisi luonteeltaan
informatiivinen, ja sill4 toteutettaisiin osaltaan hallintolain hyvén hallinnon perusteita. Palkki-
oiden perusteiden madrittelyssa tulisi luonnollisesi ottaa huomioon hyvinvointialueen toiminta
ja talous sekéa esimerkiksi toimielimen tehtavaalan laajuus. Aluevaltuuston tehtaviin kuuluu 22
8:n 2 momentin 11 kohdan mukaan paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien pe-
rusteista.

122 §. Hyvinvointialueen arviointimenettely. Pykélan 3 ja 4 momenttiin tehtdisiin hyvinvointi-
aluejakolain sdatdmistd koskeva teknisluonteinen muutos.
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7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsdddédnndn voimaanpanosta

6 8. Maakuntajako. Pykaldn 2 momentin lakiviittaukseen tehtdisiin maakuntajakolain s&&tami-
sestd johtuva teknisluonteinen muutos.

7 8. Hyvinvointialueiden nimet ja alueet. Pykaldn 3 momentin lakiviittaukseen tehtaisiin hyvin-
vointialuejakolain sédatdmisesté johtuva teknisluonteinen muutos.

8 Voimaantulo
Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan pdivéana ....kuuta 20

Hyvinvointialueiden nimistd ja alueista seka maakuntajaosta taman lain voimaan tullessa saa-
detééan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sité koskevan lainsaddannon voimaanpanosta annetussa laissa (616/2021).

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esitysta on arvioitava perutuslain hallinnollisia
jaotuksia koskevan 122 §:n kannalta.

Esityksella purettaisiin yhteys, jonka mukaan hyvinvointialueen muuttaminen samalla muuttaisi
maakuntajakoa. Esitykselld ei muutettaisi hyvinvointialueita koskevaa perusratkaisua. Esityk-
selld ei muutettaisi voimassa olevaa hyvinvointialue- tai maakuntajakoa eik& voimassa olevan
hyvinvointi- ja maakuntajakolain s&annoksia hyvinvointialueen yhdistdmisen edellytyksista.
Voimassa oleva muutettavaksi ehdotettu sadntely on saddetty perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella. Perustuslakivaliokunta ei ottanut hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneesta
hallituksen esityksestd (HE 241/2020 vp.) antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp.) erik-
seen kantaa maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon yhtendisyyteen Uudenmaan erillisratkaisua
lukuun ottamatta.

Esityksella ei olisi vaikutuksia kuntajakoon. Esityksella ei mydskadan muutettaisi valtion viran-
omaisten aluejaotuksia. Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on perustuslain 119
8:n 2 momentin mukaan saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Perustuslain 122 8:ss& saddetéan hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jérjestettéessé tulee pyr-
kia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdol-
lisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajaon perus-
teista saddetdan lailla. Perustuslain sadatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998)
mukaan pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin merkitsee perustuslaissa saadettavaksi ehdotet-
tua vaatimusta valttda monia erilaisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikallishallintoa jarjestet-
taessd. Perusteluissa viitattiin tuolloin voimassa olleeseen valtioneuvoston valtion aluejakojen
yhtendistdmisestd antaman periaatepaatoksen (6.2.1997, jonka mukaan valtion alueviranomais-
ten aluejaot yhteensovitetaan maakuntajakoon, jollei erityisista syistd muuta johdu. Periaate-
paatds todettiin olevan sopusoinnussa ehdotetun perustuslain sadnnoksen kanssa. Maakuntajaon
perusteista sdadettiin tuolloin voimassa olleessa maakuntajakolaissa.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen tulisi muodostua yhdest4 tai useammasta kokonaisesta
maakunnasta, ellei olisi erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Saantelylla
pyritdén varmistamaan, aluejakojen yhtendisyytta siten, ettd yhteys maakuntajakoon sailyy. Hy-
vinvointialue ei voisi toimia lahtokohtaisesti kokonaan irrallaan maakuntajaosta. Saantelyssa
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korostetaan sitd, hyvinvointialueen alue tulisi muodostua paasaantoisesti kokonaisista maakun-
nista, jolloin tark0|tl_Jksenmuka|sen toiminnallisen alueellisen kokonaisuuden vaatimuksen voi-
daan katsoa tésté osin tayttyvan.

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon kytkenndn poistamisella edistetadn muiden aluejakojen
tarkoituksenmukaisuutta, koska ne eivét seuraisi sdddosperusteisesti hyvinvointialueen muutta-
mista.

Esityksen mukaan hallinnon jarjestamista, alueiden kehittdmista ja alueiden kaytdn suunnittelua
varten Suomi jaettaisiin maakuntiin. Maakunnaksi voitaisiin maarata alue, johon kuuluvat kun-
nat muodostaisivat toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajaoin perusteista sadtdminen edistdd muiden alueja-
kojen ja maakuntaan liitdnndisten toimintojen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Ehdotettu
séantely ei estéisi maakuntajaon muuttamista erikseen toiminnallisilla perusteilla hyvinvointi-
aluejakoa vastaavasti. Maakuntajako on perustunut pitkdaikaiseen traditioon.

Perustuslakivaliokunnan perustuslain 122 §:44 koskeva lausuntokéytantd koskee erityisesti kie-
lellisia oikeuksia. Perustuslain 122 §:n 1 momentissa viitataan kielellisiin oikeuksiin, tarke&a
lainkohdan perustelujen mukaan on, etta hallintoa jérjestettdessé otetaan huomioon kielelliset
perusoikeudet seké turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielelldadn. Saanndksessa korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta
edellyttamalld ndiden mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten perusteiden mukaan (HE
1/1998 vp, s. 177/1).

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi valtion aluejakojen yhteydessa korostanut, etta kielelliset
perusoikeudet on otettava huomioon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa (PeVL
21/2009 vp). Esityksella ei muutettaisi aluejakoja eika siten myoskéan viranomaisten kielellista
asemaa. Aluejakojen muuttamista koskevassa valmistelussa on otettava huomioon kielelliset
perusoikeudet.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saédetéan lailla. Perustuslakivaliolunta korosti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 18—-30) maa-
kuntaitsehallinnon vélttaméattdmina peruselementteiné itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja
siihen nojautuvaa demokraattista paatoksentekoa sekd maakunnan tehtdvien ja hallinnon laki-
perustaa. Valiokunta toteaa kuitenkin lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. (s. 6), ettd perustuslain
121 8:n 4 momentista tai sen esitodistd ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia vaatimuksia
maakuntien itsehallinnolle kuin perustuslain 121 8:n 1-3 momentista kunnan asukkaiden itse-
hallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslainséétajan ei perustuslakivaliokunnan mukaan
voida katsoa tarkoittaneen kuntaa suurempien alueiden itsehallinnon olevan samanlaista kuin
kunnan asukkaiden itsehallinto, jolla on pitkéat historialliset perinteet ja nimenomaisesti saddetyt
erityiset valtiosdantooikeudelliset takeet (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Hyvinvointialuelain 22 §:n
mukaan aluevaltuuston tehtaviin kuuluu paattdminen luottamushenkildiden taloudellisten
etuuksien perusteista. Hyvinvointialuelain aluevaltuustoryhmien tukemista koskevaan 27 §:4&n
ja luottamushenkildiden palkkioita koskevaan 87 8:n esitetyillda muutoksilla tarkennetaan tuen
ja korvausten mydntamisperusteita. Lisaksi 27 8:4an esitetylld tuen kayttékohteiden raportointia
tarkoittavalla muutoksella lisatadn valtuustoryhmien tuen lapinakyvyyttd. Hyvinvointialue
paattaa itsehallintonsa nojalla luottamushenkildiden palkkioiden perusteista seka aluevaltuusto-
ryhmien tukemisesta. Asukkaiden ja palvelunkayttajien osallistumisoikeuksia toteutetaan hy-
vinvointialuelain 5 luvun sééntelyn perusteella ja perustuen aluevaltuuston hyvaksymaan hy-
vinvointialuelain 41 §:ss& saddettyyn hyvinvointialuestrategiaan.

Mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtdmisjérjestyksessa.
24



Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 8:n 1 ja 3 mo-
mentti, 3 ja 4 §, 7 § 2 momentin 3 kohta, 9 §, 10 8:n 3 momentti, 11 §, 15 8:n 3 momentti, 19
8:n otsikko ja 20 8:n 1 momentti, seké

lisataan lakiin uusi 9 a 8§, 16 §:4dn uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja uusi 18
a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdannokset
18§
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta saddetdén hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen maakuntajakolaissa (/) tarkoitettu
maakunta, ellei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Uudenmaan maa-
kunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen
vaestomaaran tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialueen on muodostuttava
yhtendisesté alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtévien jarjestdamiseksi toiminnalli-
sen kokonaisuuden.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tassa laissa hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymista
ja kunnan siirtamista kuuluvaksi toiseen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myas siten, etta kunta siirretaan kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin hyvinvointialueiden lukumé&éaré ei muutu (kunnan siirtdminen).

38
Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen

_Jos kunta siirretaan kuuluvaksi toiseen maakuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialuejakoon
Sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

48
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Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seurauk-
sena, valtioneuvosto paattdd mainitun lain 35 8:n mukaisesti, mihin hyvinvointialueeseen uusi
kunta kuuluu.

2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisalto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitettava
aluevaltuustojen yhtépitavat paatokset esityksestd ja siihen liittyva selvitys:

98§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hyvinvointialueiden muuttamista koskevan alueja-
koselvityksen ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluejakoselvittdjan ehdotuksen valmisteluun.
Aluejakoselvittaja laatii ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 8:n 2 momentissa
tarkoitetusta hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvasta selvityksesta tai 19 §:ssé tarkoite-
tusta kunnan siirtdmiseen liittyvasta hyvinvointialueiden vélisesta taloudellisesta selvityksestéd
taikka 18 a 8:ssd tarkoitetusta hyvinvointialueen jakautumista koskevasta taloudellisesta selvi-
tyksestéa.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen tar-
peelliseksi, hdnen on tehtdv& muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoille
ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen muuttamisesta.
Ehdotus kasitellddn muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa ja muu-
toksen kohteena olevan kunnan valtuustossa.

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityksensd hyvinvointialueen muuttamisesta valtiova-
rainministeriolle ja liitettdva siihen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden alueval-
tuustojen ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuuston aluejakoselvittdjan ehdotuksesta an-
tamat lausunnot.

9a8§
Aluejakoselvittgjan asema

Aluejakoselvittdja voidaan ottaa virkasuhteeseen. Aluejakoselvittdjaan, jota ei ole otettu vir-
kasuhteeseen, sovelletaan tdman lain mukaisia tehtavia hoitaessaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdédnnoksia sekd vahingonkorvauslain (412/1974) sdédnnoksia julkisyhteison ja
virkamiehen Kkorvausvastuusta. Tehtdvaan maarattavalla henkilolla tulee olla tehtdvan
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hoitamiseen riittdvé asiantuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittajalla on salassapitoa koskevien
séannosten estamattéd oikeus saada viranomaisilta tehtdvansé suorittamista varten vélttamatto-
mét hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta
koskevat tiedot sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

108

Paatoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialueen muuttamista koskevaa paatosté valmistelles-
saan kuultava niitd hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettava, miten
muutos vaikuttaa maakuntajakoon. Jos hyvinvointialueen yhdistyessa uudelle hyvinvointialu-
eelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin hyvinvointialueen nimend, nimesta on ennen
hyvinvointialueiden yhdistymista koskevan paatoksen tekemista hankittava Kotimaisten kielten
keskuksen lausunto.

118
P&aatds hyvinvointialueen muuttamisesta

Paatos hyvinvointialueen muuttamisesta on tehtdva ennen muutoksen voimaantuloa

edeltdvan vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on méérattava tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta. Kunnan
siirtdmistd koskeva hyvinvointialueen muutos on méarattava tulemaan voimaan sitd vuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paatokset hyvinvointialueen muuttamisesta on julkaistava Suomen sdddoskokoelmassa ja toi-
mitettava julkaistavaksi muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla siten kuin hyvinvoin-
tialueen ilmoitukset hyvinvointialueella julkaistaan. Padtokset hyvinvointialueen muutoksen
hylk&amisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijalle.

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostaminen

158§

Muiden luottamushenkil6iden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdistyvien hyvin-
vointialueiden tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta yhdistyvien hyvin-
vointialueiden hallinnon ja talouden hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa edeltavalta
vuodelta siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa saadetdan. Tarkastus koskee
my0s hyvinvointialueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvinvointialueen aluevaltuusto paat-
taa yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinpaatdsten hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.

4 luku
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Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkilostdn asema

Henkildstoon kohdistuva lomapalkkavelka siirtyy uudelle hyvinvointialueelle.
17 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen
siirtymisesta. Jos sopimusta ei ole tehty 6 kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toi-
mitetaan kiinteistdjen, niihin liittyvén irtaimen omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seka
toimitilojen vuokrasopimusten osalta kiinteistdjen sijaintipaikan mukaan. Irtaimeen omaisuu-
teen ja sopimuksiin liittyva velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyvat.
Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako tehddan hyvinvointialueen véeston ja-
kautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi muu ja-
kosuhde ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeuden-
haltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei
saa siirtaa toiselle hyvinvointialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan suostumusta.

18a8§
Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken, lakkaavan hyvinvointialu-
een on toimitettava hyvinvointialueen omaisuutta koskeva taloudellinen selvitys toimintaa jat-
kaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on sisallytettdvé véhint&én sijainnin mukaan omaisuus, velat, sitoumukset ja saa-
tavat sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen muuttamisen voimaan tullessa.
Sijaintiin liittymatdén omaisuus ja velat on eriteltava.

198
Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtdmisen yhteydessa
5 Luku
Erindiset saannokset
20 8

Muutoksenhaku
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Valtioneuvoston paatokseen hyvinvointialueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen muutta-
mista koskevan esityksen hylkaamisesta saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena
oleva hyvinvointialue ja sen jasen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Maakuntajakolaki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Maakunnat

Hallinnon jarjestamistd, alueiden kehittamista ja alueiden kdytdn suunnittelua varten Suomi
jaetaan maakuntiin.

28
Maakuntajaon perusteet

Maakunnaksi maarataan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja talou-
dellisesti sek& alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntaan
kuuluu vahint&an kaksi kuntaa.

38
Valtioneuvoston toimivalta
Valtioneuvosto paittdd maakuntien lukumadran, alueet ja nimet.
48
Maakuntajaon muuttamisen edellytykset

Maakuntajakoa voidaan muuttaa, jos maakunnat tayttavat muutoksen jalkeen 2 8:ssé saddetyt
edellytykset.

Maakuntajakoa muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla turva-
taan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn oikeudet saada palveluja omalla kielelldédn samanlaisten
perusteiden mukaan.

58

Maakuntajaon muuttamisen vireillepano
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Valtiovarainministerio voi panna vireille maakuntajaon muutoksen ilman 2 momentissa tar-
koitettua esityst4, jos 2 §:ssd séadetyt perusteet sita edellyttavat.

Esityksen maakuntajaon muuttamisesta voivat tehdd maakunnan alueella oleva kunta, maa-
kunnan liitto, alueiden kaytdsta vastaava ministerio tai alueiden kehittdmisesta vastaava minis-
terid. Esitys on toimitettava valtiovarainministeriélle. Maakuntajaon muuttamista koskevassa
esityksessé on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettava, miten 2 §:ssé séa-
detyt perusteet tayttyvat.

68§
Maakuntajaon muuttamisen valmistelu

Valtiovarainministerion on maakuntajaon muuttamista koskevaa paatosta valmistellessaan
selvitettdva, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialuejakoon ja Euroopan unio-
nin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Maakuntajaon muuttamisesta on pyydettava niiden ministerididen lausunto, joiden toimialalla
muutos vaikuttaa seké kuultava niita maakunnan liittoja ja kuntia, joita muutos koskee seka
asianomaisia hyvinvointialueita ja valtion viranomaisia.

Jos maakunnalle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin maakunnan nimend, nimesté
on ennen péaatoksen tekemista hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

78
P&atoksenteko
Maakuntajaon muutos on maarattava tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Paadtds maakuntajaon muutoksesta on tehtava ennen voimaantuloa edeltavan vuoden alkua.

Paadtds maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen sadddskokoelmassa. Paatds maa-
kuntajaon muutoksen hylkaamisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijélle.

88
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon
Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisista syistd muuta johdu, perustua 1
8:ssé tarkoitettuun maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesta tai

useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etta viranomai-
sen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

98§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen
Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seurauk-
sena, valtioneuvosto paattad mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi kunta kuu-
luu.
108

Muutoksenhaku
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Valtioneuvoston paatdkseen maakuntajaon muuttamisesta ja maakuntajaon muuttamista kos-
kevan esityksen hylkadmisesta saa hakea muutosta asianomainen maakunnan liitto ja muutok-
sen kohteena olevan maakunnan alueen kunta seka kunnan jasen valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen saddetddn oikeudenkaynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019). Valitus kasitelladn korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireel-
lisend.

11§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa noudatetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua maakuntajakoa.

Laki

hyvinvointialueesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:n 2 momentti, 27 § 2 momentti,
87 8 1 momentin 1 kohta ja 122 &:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 122 §:n 3 ja 4
momentti laissa 1056/2024, seké

lisdtaén 87 8:4an uusi 3 momentti seuraavasti:

58

Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sdadetaan hyvinvointialuejakolaissa (/).
278

Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tu-
kea valtuustoryhmien sisdista toimintaa seké valtuustoryhmén péaatoksentekoon liittyvaa
muuta toimintaa. Tukea myonnettdessa hyvinvointialueen on yksilgitdva tuen kayttotarkoitus.
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Tiedot tuen maé&rasté ja kayttokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmittain hyvinvointialueen
tilinpa&atoksessé.

878
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkillle maksetaan:

1)kokouspalkkiota toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista;
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu luottamushenki-
I6n asemaan ja tehtaviin.

122 8§

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seké sosi-
aali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi
tarvittavista toimista. Lisaksi arviointiryhméan on kasiteltava hyvinvointialuejakolain 6 §:ssd tar-
koitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston on kasiteltava
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva péatds valtiovarainministe-
rion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoidaan
neljannesvuosittain osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa seka 13 a 8:ssd tarkoite-
tussa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittavyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainminis-
teridn tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministeri¢ paattad arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston péa-
tosten perusteella hyvinvointialuejakolain 8 §:ssé tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamisesta
selvittamaan hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta
voidaan tehda myos uutta arviointimenettelyd kaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteu-
tuneet ja 123 §:n 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainséadanndn voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti:
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muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 8:n 2 momentti
ja 7 8:n 3 momentti seuraavasti:

68

Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta saadetddn maakuntajakolaissa (/).

78
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvinvoin-
tialuejakolakia (/).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 3 ja 4 §, 7 § 2 momentin 3 kohta, 9 8:n 2 momentti, 10 8:n 3 momentti, 11 §, 15 8:n 3
momentti, 19 8:n otsikko ja 20 §:n 1 momentti, seka

lisétaan lakiin uusi 9 a 8§, 16 §:44n uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja uusi 18

a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

1 luku
Yleiset saannokset
18
Maakuntajako ja hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu maakuntiin. Maakuntaan
kuuluu vahintaan kaksi kuntaa.

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Nii-
den itsehallinnosta saadetdan hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvoin-
tialueen alueena on maakunta. Uudenmaan
maakunnan alueella voi kuitenkin olla use-
ampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tar-
peen alueen vaestdmaaran tai muun vastaavan
perustellun syyn takia. Hyvinvointialue on
muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka
muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

1 luku
Yleiset sadnnokset
18
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Nii-
den itsehallinnosta saddetdan hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai use-
ampi kokonainen maakuntajakolaissa (/) tar-
koitettu maakunta, ellei ole erityista toimin-
nallista perustetta poiketa maakuntajaosta.
Uudenmaan maakunnan alueella voi kuiten-
kin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue,
jos se on tarpeen alueen vadestomaaran tai
muun vastaavan perustellun syyn takia. Hy-
vinvointialueen on muodostuttava yhtendi-
sesté alueesta, joka muodostaa
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvoin-
tialueiden yhdistyminen ja hyvinvointialueen
jakaminen muuttaa 1 momentissa tarkoitettua
maakuntajakoa hyvinvointialueen

tai hyvinvointialueiden muutosta vastaa-
vasti.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tasséd laissa hyvinvointialueen muuttami-
sella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdis-
tymisté ja kunnan siirtdmista kuuluvaksi toi-
sen hyvinvointialueen alueella olevaan maa-
kuntaan.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myods
siten, ettd kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen

maakuntaan, jolloin hyvinvointialueiden lu-
kumé&aré ei muutu (kunnan siirtdminen).

38
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee,
jollei erityisista syistd muuta johdu, perustua
1 8:n 1 momentissa tarkoitettuun maakunta-
jakoon niin, etta viranomaisen toimialue
muodostuu yhdesta tai useammasta maakun-
nasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin
maakunta niin, etti viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan
alueella.

48
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paattdd mainitun
lain 35 8:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi
kunta kuuluu.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

hyvinvointialueen tehtévien jarjestamiseksi
toiminnallisen kokonaisuuden.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tassé laissa hyvinvointialueen muuttami-
sella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdis-
tymisté ja kunnan siirtdmista kuuluvaksi toi-
seen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myods
siten, ettd kunta siirretdédn kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin hyvinvointialu-
eiden lukumaara ei muutu (kunnan siirtami-
nen).

38

Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvin-
vointialueeseen

Jos kunta siirretaan kuuluvaksi toiseen maa-
kuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialueja-
koon sita vuotta seuraavan kalenterivuoden
alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

48
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paattdd mainitun
lain 35 §:n mukaisesti, mihin hyvinvointialu-
eeseen uusi kunta kuuluu.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esi-
tyksen sisaltd

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen
hyvinvointialueiden yhdistymisesta on liitet-
tava aluevaltuustojen yhtapitavat péaatokset
esityksesta ja siihen liittyvé selvitys:

3) uuden hyvinvointialueen ja tarvittaessa
uuden maakunnan nimesta;

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hy-
vinvointialueiden muuttamista koskevan alue-
jakoselvityksen ja 8 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aluejakoselvittdjan ehdotuksen valmis-
teluun. Aluejakoselvittaja laatii ehdotuksen
hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta hyvinvointialueiden
yhdistymiseen liittyvésta selvityksesta tai 19
8:ssd tarkoitetusta kunnan siirtamiseen liitty-
vasta hyvinvointialueiden vélisesta taloudelli-
sesta selvityksesta.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen pe-
rusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hédnen on tehtdvd muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden val-
tuustoille ja muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen
muuttamisesta. Ehdotus késitelladn muutok-
sen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuustossa.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki
2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esi-
tyksen sisaltd

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen
hyvinvointialueiden yhdistymisesta on liitet-
tava aluevaltuustojen yhtapitavat péaatokset
esityksesta ja siihen liittyvé selvitys:

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hy-
vinvointialueiden muuttamista koskevan alue-
jakoselvityksen ja 8 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aluejakoselvittgjan ehdotuksen valmis-
teluun. Aluejakoselvittdja laatii ehdotuksen
hyvinvointialueen muuttamisesta seka 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta hyvinvointialueiden
yhdistymiseen liittyvastad selvityksestd 19
8:ssd tarkoitetusta kunnan siirtamiseen liitty-
vasta hyvinvointialueiden vélisesta taloudelli-
sesta selvityksestd taikka 18 a 8:ssé tarkoite-
tusta hyvinvointialueen jakautumista koske-
vasta taloudellisesta selvityksesta.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen pe-
rusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hédnen on tehtdvd muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden alue-
valtuustoille ja muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialu-
een muuttamisesta. Ehdotus kasitellddn muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuustossa.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Aluejakoselvittajan on toimitettava esityk-
sensa hyvinvointialueen muuttamisesta val-
tiovarainministeridlle ja liitettava siihen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuuston aluejakoselvittgjan eh-
dotuksesta antamat lausunnot.

Aluejakoselvittaja voidaan ottaa virkasuh-
teeseen. Aluejakoselvittdjaan, jota ei ole
otettu virkasuhteeseen, sovelletaan taman lain
mukaisia tehtavid hoitaessaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdannoksia seka
vahingonkorvauslain (412/1974) saannoksia
julkisyhteison ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Tehtdvaédn maarattavalla henkilolla
tulee olla tehtévan hoitamiseen riittéava asian-
tuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittgjalla on
salassapitoa koskevien sdanndsten estamatta
oikeus saada viranomaisilta tehtévansa suo-
rittamista varten valttamattémat hyvinvointi-
alueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuulu-
vien yhteiséjen hallintoa ja taloutta koskevat
tiedot sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheu-
tuvat kustannukset suoritetaan valtion va-
roista.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityk-
sensa hyvinvointialueen muuttamisesta val-
tiovarainministeridlle ja liitettava siihen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuuston aluejakoselvittdjan eh-
dotuksesta antamat lausunnot.

9 a § Aluejakoselvittajan asema

Aluejakoselvittaja voidaan ottaa virkasuhtee-
seen. Aluejakoselvittajaan, jota ei ole otettu
virkasuhteeseen, sovelletaan taman lain mu-
kaisia tehtavia hoitaessaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia séannoksia seka va-
hingonkorvauslain (412/1974) sdannoksia
julkisyhteison ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Tehtdvaan maarattavalla henkilolla
tulee olla tehtévan hoitamiseen riittava asi-
antuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittajalla
on salassapitoa koskevien saanndsten esta-
matta oikeus saada viranomaisilta tehté-
vansa suorittamista varten valttamattomat
hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekon-
serniin kuuluvien yhteistjen hallintoa ja ta-
loutta koskevat tiedot sekd muuta apua.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

108

Paatoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialu-
een muuttamista koskevaa paatosta valmistel-
lessaan kuultava niitd hyvinvointialueita ja
kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettava,
miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten
toimialuejakoon ja Euroopan unionin toimin-
nassa noudatettaviin aluejakoihin. Jos hyvin-
vointialueen yhdistyessa uudelle hyvinvointi-
alueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut
aiemmin hyvinvointialueen nimend, nimesta
on ennen hyvinvointialueiden yhdistymista
koskevan paatdksen tekemisté hankittava Ko-
timaisten kielten keskuksen lausunto.

118
Paatods hyvinvointialueen muuttamisesta

Paatos hyvinvointialueen muuttamisesta on
teht&dvé ennen muutoksen voimaantuloa edel-
tavan vuoden kesékuun loppua. Jos hyvinvoin-
tialueen muutoksen voimaantuloa edeltavana
vuonna toimitetaan aluevaalit, paatés hyvin-
vointialueen muuttamisesta on tehtava vaali-
vuotta edeltéavan vuoden loppuun mennessa.
Samassa yhteydessd paatetddn hyvinvointi-
alueen muutosta vastaavasta 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun maakuntajaon muutoksesta.

Hyvinvointialueen muutos on maarattava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmista koskeva maakuntajaon
muutos on maarattava tulemaan voimaan sité
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paatokset hyvinvointialueen muuttamisesta
sek& maakuntajaon muuttamisesta on julkais-
tava Suomen sdédoskokoelmassa ja toimitet-
tava julkaistavaksi muutoksen kohteena ole-
villa  hyvinvointialueilla  siten kuin

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheu-
tuvat kustannukset suoritetaan valtion va-
roista

108

Paatoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerién on hyvinvointialu-
een muuttamista koskevaa paatosta valmistel-
lessaan kuultava niitd hyvinvointialueita ja
kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettava,
miten muutos vaikuttaa maakuntajakoon. Jos
hyvinvointialueen yhdistyessa uudelle hyvin-
vointialueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole
ollut aiemmin hyvinvointialueen nimend, ni-
mesté on ennen hyvinvointialueiden yhdisty-
mistd koskevan péatoksen tekemistd hankit-
tava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

118
Paatods hyvinvointialueen muuttamisesta

Paatos hyvinvointialueen muuttamisesta on
teht&dvé ennen muutoksen voimaantuloa edel-
tavan vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on maarattava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmista koskeva hyvinvointialueen
muutos on maarattdva tulemaan voimaan sité
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Paatokset hyvinvointialueen muuttamisesta
on julkaistava Suomen sédaddskokoelmassa ja
toimitettava julkaistavaksi muutoksen koh-
teena olevilla hyvinvointialueilla siten kuin
hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialu-
eella julkaistaan. Padtokset hyvinvointialueen
muutoksen hylk&&misestd on annettava erik-
seen tiedoksi esityksen tekijalle.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialu-
eella julkaistaan. Paatokset hyvinvointialueen
muutoksen hylkaamisestd seka maakuntajaon
muutoksen hylkaamisestd on annettava erik-
seen tiedoksi esityksen tekijalle.

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostami-
nen

158§

Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tarkastuslautakun-
tien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta
yhdistyvien hyvinvointialueiden hallinnon ja
talouden hyvinvointialueen muutoksen voi-
maantuloa edeltévélta vuodelta siten kuin hy-
vinvointialueesta annetun lain 14 luvussa séa-
detdan. Tarkastus koskee myds hyvinvointi-
alueen muutoksen valmistelua.

4 luku
Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiloston asema

17§

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvin-
vointialueen lakatessa

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostami-
nen

158

Muiden luottamushenkildiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tarkastuslautakun-
tien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta
yhdistyvien hyvinvointialueiden hallinnon ja
talouden hyvinvointialueen muutoksen voi-
maantuloa edeltavalta vuodelta siten kuin hy-
vinvointialueesta annetun lain 14 luvussa séa-
detdan. Tarkastus koskee myds hyvinvointi-
alueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvin-
vointialueen aluevaltuusto paattaa yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tilinpa&tosten hyvak-
symisesta ja vastuuvapaudesta

4 luku
Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiloston asema

Henkilostoon kohdistuva lomapalkkavelka
siirtyy uudelle hyvinvointialueelle

17§

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvin-
vointialueen lakatessa
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

198

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kah-
den tai useamman hyvinvointialueen kesken,
muutoksen kohteena olevien hyvinvointialuei-
den tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja
velkojen siirtymisestd. Jos sopimusta ei ole
tehty 6 kuukautta ennen muutoksen voimaan-
tuloa, jako toimitetaan Kiinteistjen, niihin
liittyvan irtaimen omaisuuden ja niihin koh-
distuvien velkojen seka toimitilojen vuokraso-
pimusten osalta kiinteistdjen sijaintipaikan
mukaan. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuk-
siin liittyv& velka kohdistetaan alueelle, jolle
irtain tai sopimukset siirtyvat. Muun omaisuu-
den, velkojen ja sopimusten osalta jako teh-
daan hyvinvointialueen vaeston jakautumisen
suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasa-
puolisen jaon varmistamiseksi muu jakosuhde
ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden
seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
kesken ei saa vaarantaa velkojien eik& muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai
muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta si-
toumuksesta ei saa siirtaa toiselle hyvinvoin-
tialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan
suostumusta.

18a 8§

Hyvinvointialueen jakautumista koskeva ta-
loudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hy-
vinvointialueen kesken, lakkaavan hyvinvoin-
tialueen on toimitettava hyvinvointialueen
omaisuutta koskeva taloudellinen selvitys toi-
mintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on sisallytettava vahintaan si-
jainnin mukaan omaisuus, velat, sitoumukset
ja saatavat sellaisina kuin niiden arvioidaan
olevan hyvinvointialueen muuttamisen voi-
maan tullessa. Sijaintiin liittymatdn omaisuus
ja velat on eriteltava.

198
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Taloudellisen selvityksen toimittaminen

5 luku
Erinaiset saannokset
20§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston paatdkseen hyvinvointi-
alueen muuttamisesta, maakuntajaon muutta-
misesta, hyvinvointialueen muuttamista kos-
kevan esityksen hylkd&dmisesta seké maakun-
tajaon muuttamista koskevan esityksen hyl-
kadmisestd saa hakea muutosta valittamalla
muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja
sen jasen.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Taloudellisen selvityksen toimittaminen
kunnan siirtémisen yhteydessa

5 luku
Erinaiset saannodkset
208
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston péaatdkseen hyvinvointi-
alueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen
muuttamista koskevan esityksen hylkaami-
sestd saa hakea muutosta valittamalla muutok-

sen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen ja-
sen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

hyvinvointialueesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 8:n 2 momentti, 27 § 2 momentti,
87 § 1 momentin 1 kohta ja 122 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niista ovat 122 §:n 3 ja 4
momentti laissa 1056/2024, seka

lisatédan 87 8:44n uusi 3 momentti seuraavasti:
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58
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sadde-
tdan hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa
(614/2021).

278

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudelli-
sesti tukea valtuustoryhmien sisdista toimin-
taa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat
edistavat hyvinvointialueen asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tu-
kea mydnnettdessa on yksiloitava tuen kaytto-
tarkoitus. Tuen madré valtuustoryhmittdin on
ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpaatok-
sessd.

878
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:
1)kokouspalkkiota;

122 8§

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmd tekee ehdotuksen hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoi-
men palvelujen jarjestamisen edellytysten

Ehdotus

58
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sadde-
taan hyvinvointialuejakolaissa (/).

278

Valtuustoryhmad ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudelli-
sesti tukea valtuustoryhmien sisdista toimin-
taa sekda valtuustoryhmén péaatoksentekoon
liittyvad muuta toimintaa. Tukea myonnetta-
essa hyvinvointialueen on yksilditdva tuen
kayttotarkoitus. Tiedot tuen maarasta ja kayt-
tokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmit-
téin hyvinvointialueen tilinpaatoksessa.

878
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkildlle maksetaan:

1)kokouspalkkiota toimielimen ja vaikutta-
mistoimielimen kokouksista;

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuulli-
sia ottaen huomioon hyvinvointialeen toi-
minta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu
luottamushenkilén asemaan ja tehtéviin.

122 8

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmé tekee ehdotuksen hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
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turvaamiseksi tarvittavista toimista. Liséksi
arviointiryhmén on kasiteltdva hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolain 6 §:ssé tarkoitettu
ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vi-
reillepanosta. Aluevaltuuston on késiteltava
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva pééatos valtiovarain-
ministeridn tietoon mahdollisia jatkotoimen-
piteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat alueval-
tuuston paatoksia toimenpiteistd. Toimenpi-
teistd raportoidaan neljannesvuosittain osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa
sekd 13 a 8:ssé tarkoitetussa neuvottelussa.
Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyy-
desta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saa-
tettava selvitys valtiovarainministerion tie-
toon tilikautta seuraavan vuoden kesakuun
loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio péattaa arviointiryh-
mén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paatodsten perusteella hyvinvointialue- ja maa-
kuntajakolain 8 §:ssd tarkoitetun aluejakosel-
vittdjan asettamisesta selvittdmaan hyvinvoin-
tialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvi-
tyksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd myds
uutta arviointimenettelyd kaynnistamatta, jos
toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 123 8:n 1
momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat.

Ehdotus

pelastustoimen palvelujen jarjestdémisen edel-
lytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Lisaksi arviointiryhman on késiteltdva hyvin-
vointialuejakolain 6 §:ssd tarkoitettu ehdotus
hyvinvointialueen muuttamisen vireillepa-
nosta. Aluevaltuuston on kasiteltévé arviointi-
ryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava
niitd koskeva péatds valtiovarainministerion
tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteité varten.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, ettéd ne toteuttavat aluevaltuuston paatok-
sid toimenpiteistd. Toimenpiteista raportoi-
daan neljdnnesvuosittain osavuosikatsausten
ja tilinpadtoksen yhteydessa seka 13 a §:ssa
tarkoitetussa neuvottelussa. Toimintakerto-
muksessa on esitettava selvitys toimenpitei-
den toteutumisesta ja riittavyydesta tilikau-
della. Hyvinvointialueen on saatettava selvi-
tys valtiovarainministerion tietoon tilikautta
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessa.

Valtiovarainministerié paattaa arviointiryh-
maéan toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paatdsten perusteella hyvinvointialuejakolain
8 8:ssd tarkoitetun aluejakoselvittajan asetta-
misesta selvittdmaan hyvinvointialueen muut-
tamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeel-
lisuudesta voidaan tehda myds uutta arviointi-
menettelyd kdynnistamatta, jos toimenpiteet
eivét ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa
séédetyt edellytykset tayttyvat.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéa
koskevan lainsaédéannon voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsdaddnnén voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 8:n 2 momentti

ja 7 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta saadetaan hy-
vinvointialue- ja maakuntajakolaissa.

78

Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvin-
vointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvin-
vointialue- ja maakuntajakolakia.

Ehdotus

68
Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta saddetdadn
maakuntajakolaissa (/).

78
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvin-
vointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvin-
vointialuejakolakia (/).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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