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1 Maakuntajohtajan yleiskatsaus

Eteld-Karjalan liiton strategian mukaisesti teemme joukkueena kestdvaa ja vaikuttavaa
elinvoimaty6ta. Suuntaamme kehittamisresursseja uutta luovaan innovaatio- ja
elinkeinotoimintaan, ohjaamme maakuntakaavoituksella kuntarajat ylittavaa
alueidenkayttoa, teemme kaytannon kehittamistoimia erilaisissa projekteissa ja
lobbaamme Eteld-Karjalaa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.

Vuoden 2025 aikana paattyy yksi sivu Eteld-Karjalan liiton historiassa, kun hallintoviran-
omaisen tehtavat loppuvat rajat ylittdvan yhteistyon ohjelmassa. Kaakkois-Suomi —
Venaja rajaohjelma 2014-2020 suljetaan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Maakunnan uutta suuntaa on haettu ja haetaan useissa eri suunnitteluprosesseissa,
joita toteutetaan valtion tai EU:n varoin. Valtioneuvoston kanslian johdolla laaditaan
vuoden 2024 aikana itdisen Suomen ohjelmaa, jonka toimeenpanoon kohdistuu odotuk-
sia vuoden 2025 aikana. EU-tason politiikkasuosituksia rajaseutujen kehittamiseen hae-
taan kansainvalisen tutkijakonsortion toteuttamassa CHANEBO-projektissa, jossa on
Eteld-Karjalan lisdksi mukana alueita Baltian maista. OECD:n tutkijaryhma tydstaa puo-
lestaan Suomen itaraja-alueiden siirtymdsuunnitelmia, joilla pyritaan vaikuttamaan EU-
komission seuraavaa ohjelmakautta koskeviin linjauksiin.

EU:n itdraja-alueiden elinvoima ja merkitys Euroopan turvallisuudelle tunnistetaan
useissa eri kansallisissa ja EU-tason dokumenteissa. EU-komission puheenjohtaja Ursula
von der Leyen evasti syyskuussa 2024 missiokirjeessaan tulevaa koheesiokomissaari Raf-
faele Fittoa varmistamaan tuki aluetalouden uudistumiseen EU:n raja-alueilla, joissa Ve-
najan hyokkadyssodan vaikutukset ovat voimakkaimmat.

Haastavan tilanteen tunnistamisesta huolimatta EU-tason konkreettisia toimia rajaseu-
tujen hyvaksi joudutaan odottamaan tulevalle ohjelmakaudelle. Lahivuosina katseet
kaantyvatkin kansalliseen paatoksentekoon. Valtioneuvosto linjasi lokakuussa 2024 nel-
jan miljoonan euron akillisen rakennemuutoksen tuesta Imatran seudulle. Jatkoa odote-
taan, jotta Eteld-Karjalan toimintaymparistdon ja yrityksiin saadaan investointeja seka
joudutetaan tutkimusta ja koulutusta. Paitsi uudistumistarve, myo6s -potentiaali, on
Eteld-Karjalassa suuri.

Eteld-Karjalan liiton tavoitteena on, ettd olemme pidetty ja houkutteleva tyopaikka ja ar-
vostettu osaaja ja yhteistydkumppani. Olemme ndissa tavoitteissa hyvalla tielld, ja niin
haluamme olla jatkossakin. Eteld-Karjalan liiton henkilokunta on erittdin osaavaa ja tyo-
hon sitoutunutta.

Kiitokset henkiloston lisdaksi ansaitsevat myos Eteld-Karjalan luottamushenkil6t. Yhteis-
tyo paatoksentekijoiden ja viranhaltijoiden valilla on mutkatonta ja asioita eteenpain
vievaa.

Seuraavat kunnallisvaalit kevaalla 2025 jarjestetaan ensimmaista kertaa samanaikaisesti
aluevaalien kanssa. Kiinnostus Eteld-Karjalan liiton luottamustehtavia kohtaan
toivottavasti sdilyy, silla maakunta tarvitsee jatkossakin yhteistyokykyisia
paatoksentekijoita, jotka haluavat rakentaa EU:n ja NATO:n vahvimman itaraja-alueen
tulevaisuutta. Tuleva vuosi on erityisen tarke3, silla sen aikana uudistetaan seka
maakuntaohjelma kuin Eteld-Karjalan liiton omaa toimintaa ohjaava strategia. Myos



maakuntakaavan laadinnassa on edessa tarkea vuosi.

Vaikka ajat maakunnassa ovat haastavat, on syyta muistaa, ettd meilla on Etelad-Karja-
lassa vahvuuksia, joiden pohjalta rakentaa kestavaa tulevaisuutta. LUT-yliopisto kasvaa
ja parantaa asemiaan kansainvalisesti, energia- ja ymparistoteknologian aloilla nakymat
ovat lupaavat ja biotalouden uudistumiseen tdahtaava ekosysteemi on maakunnassa mo-
nipuolistunut ja kehittyy edelleen. Maahanmuutto tasapainottaa vdestokehitysta ja tuo
alueelle nuorta vakea.

Valtakunnallisen yrittajapalkinnon 2024 saaneen lappeenrantalaisen Laitexin toimitus-
johtaja Lasse Kurrosen sanoin: “Eteld-Karjala on loistava paikka elaa ja yrittaa. Ei lannis-
tuta, vaan jatketaan kohti parempaa huomista.”



2 Keskeiset linjaukset

Etel3d-Karjalan liiton avaintehtavat vuonna 2025 ovat

1. Edistetdan maakunnan elinvoimaa toteuttamalla Eteld-Karjalan maakuntaohjel-
maa 2022-2025 rahoituksen seka asiantuntija- ja verkostotyon avulla. Laaditaan
maakuntaohjelma vuosille 2026-2029.

2. Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040:n valmistelu.

3. Edunajamisessa vaikutetaan Etela-Karjalan elinvoiman vahvistamiseen kansalli-
sen ja EU-politiikan valineilla ja niiden sisaltoon vaikuttamalla huomioiden kaak-
koisen rajaseudun muuttunut toimintaymparisto.

4. Organisaation toiminnan ja osaamisen kehittdminen tyohyvinvointi huomioiden
seka hyva tyonantajakuva ja asiakastyytyvaisyys sailyttaen.

3 Toiminnalliset tavoitteet 2024-2026

Eteld-Karjalan liitto vastaa aluekehityslainsdadannon sekd maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti maakunnan strategisen kehittamisen kokonaisuudesta ja maakuntakaavoi-
tuksesta.

Maakunnan strategisen kehittamisen kokonaisuuteen kuuluu alla olevassa kuvassa esi-
tettyja tehtavia, jotka ovat muun muassa suunnittelu- ja asiantuntijatyota, projektien,
verkostojen ja tyoryhmien koordinointia seka aktiivista edunvalvontaa ja lausuntojen
laatimista aluekehitykseen ja -suunnitteluun vaikuttavista asioista.

Liitto tekee eri tehtavissa tiivista yhteistyota valtion viranomaisten, muiden maakunnan
littojen, kaupunkien, kuntien, oppilaitosten, yritysten ja muiden kehittdmistoimijoiden
kanssa.

Eteld-Karjalan liitto uudisti strategiansa vuonna 2021. Strategian mukaan Eteld-Karjalan
liiton strategiset tavoitteet ovat:

e Teemme joukkueena vaikuttavaa ja kestavaa elinvoimatyota
e Eteld-Karjalan liitto on pidetty ja houkutteleva tydpaikka
e Eteld-Karjalan liitto on arvostettu osaaja, edunvalvoja ja yhteistydkumppani

Liiton toiminnalliset tavoitteet kuvataan alla edelld mainittuihin strategisiin tavoitteisiin
kytkettyina.



3.1 Vaikuttava ja kestadva elinvoimatyo
Maakuntaohjelma vaikuttavan ja kestdvan elinvoimatyon linjaajana

Eteld-Karjalan yhteiset kehittamispainotukset kokoaa maakuntavaltuustokausittain laa-
dittava maakuntaohjelma. Maakuntaohjelma on Eteld-Karjalan liiton aluekehittamisen
keskeisin prosessi, joka toteutuu jatkuvana. Liiton tehtdvana on koordinoida maakunta-
ohjelman valmistelua, seka seurata ja edistaa sen toimeenpanoa. Maakuntaohjelmasta
saddetdadn laissa alueiden kehittamisesta ja alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
736/2021 pykalissa 25 ja 26 seka niin sanotussa toimeenpanoasetuksessa 797/2021.
Tarkempaa ohjausta antaa Tyo- ja elinkeinoministeri6 (TEM).

Eteld-Karjalan liitto toteuttaa tehtavaansa toimeenpanon edistamisessa rahoituksen
kohdentamisen, edunvalvonnan ja verkosto-, projekti- ja ennakointitoiminnan avulla.
Maakuntaohjelmaa toteutetaan alueellisin, kansallisin ja EU-varoin. Maakunnan sisalla
kuntien, oppilaitosten ja yritysten rooli on kehittamisty6ssa ja sen rahoituksessa merkit-
tava. Maakuntaohjelmaan liittyy myos kansainvalinen ulottuvuus, erityisesti alykkaan
erikoistumisen puitteissa.

Vuoden 2025 keskeisin ja resursointia vaativa tehtavakokonaisuus tulee olemaan Etela-
Karjalan maakuntaohjelman 2026-2029 valmistelu. Valmistelu on kdynnistynyt jo vuo-
den 2024 aikana Kymenlaakson liiton kanssa toteutetulla ohjelma-arvioinnilla seka osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman valmistelulla. Sidosryhmien kanssa tehtava sisallon
valmistelu painottuu kevaalle 2025 ja syksyn 2025 aikana maakuntaohjelmaluonnos
seka ohjelman SOVA-lain mukainen vaikutusten arviointi ovat nahtavilld ja etenevat hy-
vaksymiskasittelyyn. Maakuntavaltuusto hyvdksyy maakuntaohjelman.

Helmikuussa 2022 kaynnistyneelld Vendjan hydkkayssodalla Ukrainaan on ollut laajoja
kerrannaisvaikutuksia globaalisti. Erityisia vaikutuksia on ollut aluekehittamisen toimin-
taympadristoon Eteld-Karjalassa, jossa rajan yli kanssakdayminen on ollut arkipadivaista ja
laajaa. Maakuntaohjelmaa paivitettiin vuoden 2023 muuttunut tilannekuva huomioiden.
Eteld-Karjalan maakunta on mukana kahdessa eri kansainvalisessa selvityskokonaisuu-
dessa, joissa hahmotellaan raja-alueiden tieta tulevaisuuteen muuttuneessa toimin-
taympadristdssa. ESPON tutkimushanke CHANEBO, jossa Eteld-Karjalan lisaksi on ulko-
raja-alueita Baltian maista seka tyo- ja elinkeinoministerion koordinoima EU:n TSI (Tech-
nical Support Instrument) -rahoituksella toteutettava selvityshanke, jossa konsulttina
toimii OECD. Nadiden toiminta ja tulokset huomioidaan maakuntaohjelmavalmistelussa.
Kansallisessa itdisen Suomen ohjelmaty6ssa on myos hahmoteltu maakunnallisia ja yli-
maakunnallisia kehittamistarpeita, jotka huomioidaan liiton suunnittelutydssa.

Paattyvan maakuntaohjelmakauden nelja kehittamisen karkea ovat olleet: Valittava
eKarjala, Yrittelids eKarjala, Ympadristovastuullinen eKarjala ja Vilkasliikkeinen eKarjala.
Lisdksi maakuntaohjelma sisaltaa alue- ja rakennepolitiikan rahoitusta ohjaavan alyk-
kaan erikoistumisen strategian.



ETELA-KARJALAN MAAKUNTAOHJELMAN JA
ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN 2022-2025 KARKIVALINNAT

Valittava eKarjala Yrittelids eKarjala
#kumppanit A #tuloksentekijat
Terveelliset elintavat, = e‘(@“a Elinvoima, ty ja yrittéjyys

ty6llisyys ja mielen hyvinvointi seka opiskelijat ja osaaminen

lahtoiset
hyvinvointi-
palvelut

Vihrean
siirtyman
edellakavijyys

Vilkasliikkeinen eKarjala
#pelinrakentajat #uusinajattelijat

Yhteisty6 ja ihmiset Hiilineutraalius, luonnon
muutosvoimana, kulttuuri monimuotoisuus ja vastuullinen
ja Saimaan matkailu luonnonvaratalous

Ymparistovastuullinen eKarjala

Kuva 1. Maakuntaohjelman kdrkivalinnat

Eteld-Karjalan tulevaisuus pohjautuu vahvuuksien hyodyntamiselle. Maakuntaohjelman
karkivalintojen taustalla on kestavan kehityksen neljd osa-aluetta: sosiaalinen, taloudelli-
nen, ympéristéllinen ja kulttuurillinen kestavyys. Alykkdan erikoistumisen strategiset
karjet kiinnittyvat kuhunkin karkivalintaan muodostaen teemaan liittyvat TKI-kehittamis-
kokonaisuudet. Maakuntaohjelmaa ja dlykasta erikoistumista lapileikkaavat nelja muu-
tosvoimaa: saavutettavuus, digivoima, kokeilukulttuuri ja kansainvalisyys.

Kullekin maakuntaohjelman karkivalinnalle ja dlykkaan erikoistumisen karjelle on maari-
telty erikseen seurattavat mittarit, joille on asetettu tavoitteet vuodelle 2025. Tavoitteet
heijastavat kehityksen suuntaa, jota halutaan tukea. Tarkeimmat mittarit koko maakun-
nalle vuoteen 2025:

Mittari Selite Viimeisin Tavoite 2025
tilastotieto
Vakiluku Maakunnan vakiluku vuoden 125162 (2023) | 127 000
lopussa
Vaestollinen Lapsia ja eldkeikaisia suh- 70,6 (2023) 72
huoltosuhde teessa 100 tyoikdiseen (maa-
kunnan keskiarvo)
BKT Bruttokansantuote asukasta 41921 € 45000 €
kohden (2021)
Avoimen sektorin | Ulkomaankauppa kdyvan kan- | 68,5 % (2022) yli 70 %
osuus tyopai- santalouden osan osuus tyo-
koista paikoista
Yritystoimipaikat | Yritystoimipaikkojen maara 66 (2021) 68
1000 asukasta kohti




TKI-menot Tutkimus-, kehitys- ja innovaa- | 1313 euroa 1100
tiomenot asukasta kohden (2022)
Tyollisyysaste Tyollisten osuus vdestosta 73,6 % (2023) 72 %

pohjautuen Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimukseen

Tyottomyysaste Ty0- ja elinkeinoministerion 11,2 % (2023) alle 10 %
tyottomyystilastoista otettu
vuosikeskiarvo

Kasvihuone- Paastot asukasta kohden poh- | 5,4t (2022) Vahenee kohti
kaasupdastot jautuen Suomen Ymparisto- Hinku-tavoitetta
keskuksen Hinku-laskentaan

Taulukko 1. Maakuntaohjelman seurantamittarit

Uuden maakuntaohjelmakauden osalta sidosryhmiltd on saatu evastysta, etta keskeiset
kehittamistavoitteet ovat yha ajankohtaisia. Entista vahvempaa roolia tarvitaan koko-
naisturvallisuuden ja kansainvdlistymisen uusien suuntien osalta. Molemmat mainitut
nakokulmat heijastelevat myos geopolitiikan aiheuttamaa Etela-Karjalan toimintaympa-
ristobn muutosta, mika vaikuttaa koko aluekehittamisen tilannekuvaan ja tulevaisuuden
nakymiin.

Vuonna 2025 elinvoimaty6n vaikuttavuutta edistetdan myos ennakointityota kehitta-
malla. Etelad-Karjalan liitolla on lakisdateinen aluekehityksen, toimintaympariston ja
osaamistarpeiden muutosten ennakointitehtava. Ennakointityd ldhtee erityisesti kuntien
ja elinkeinoeldaman tarpeista. Maakuntaliitto osallistuu LAB-ammattikorkeakoulun veta-
maan Luotain-hankkeeseen, jota toteutetaan ESR+ -hankerahoituksella. Kolmantena to-
teuttajana on Saimaan ammattiopisto SAMPO. Hanke jatkuu vield vuoden 2025 puolelle.
Keskeisena tavoitteena on sitouttaa Eteld-Karjalan toimijat ennakointitydhon seka kehit-
taa maakunnallista ennakointia palveluna siten, ettd ennakointitieto ja osaaminen ta-
voittaa kaikki tiedon tuottajat ja kohderyhmat.

Eteld-Karjalan liitto tekee my®s itse ennakointia ja kehittda oman organisaation sisdista
ennakointitoimintaa. Pitkdn aikavalin ennakointi ja skenaarioty6 on tarkea perusta maa-
kunnan suunnittelutoimille. Tulevan maakuntaohjelmakauden valmistelussa kytketdan
tulevaisuusvisio ja ennakointindkdkulma tiiviisti mukaan sisaltéjen valmisteluun. Etela-
Karjalan tarvitsee uskottavan ja motivoivan skenaarion. Tassd hydodynnetdan myds aiem-
man skenaariotyon (Eteld-Karjalan tulevaisuustarkastelu 2020) pohjalta laadittua positii-
vista “Kukoistus” -skenaariota.

Vuosittain (syyskaudella) laadittava aluekehittdmisen tilanne- ja kehityskuva kokoaa yh-
teen ajankohtaisen tiedon ja ldhitulevaisuuden nakyman. Temaattisena viitekehyksena
toimii aluekehittamispaatds 2024—-2027. Tilanne- ja kehityskuva liitetdan my®os tiiviisti
maakuntaohjelman seurantaan. Aluekehittdmisen tilannekuvaprosessiin liittyvat myos
valtion ja maakuntien viliset aluekehityskeskustelut. Niiden muoto ja rooli on muuttu-
massa siten, ettad keskusteluja ei toteuteta maakuntakohtaisina. Keskustelut kdydaan al-
kuvuodesta 2025 vuonna 2024 laaditun aluekehittamisen tilanne- ja kehityskuvan poh-
jalta ja syksylla 2025 laadittava tilannekuva pohjustaa seuraavan vuoden keskusteluja.
Liitto osallistuu my6s osana maakunnallisen ennakointiryhman tyéta Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen koordinoimaan alueelliset kehitysnakymat -prosessiin, jossa laaditaan ra-
portit vuosittain kevat- ja syyskaudella.



Aluekehitysrahoituksella vauhtia toteutukseen

Maakunnan liiton keskeinen tehtdva on johtaa ja ohjata rahoituksen avulla aluekehitysta
maakuntaohjelman mukaisesti positiiviseen suuntaan. Etela-Karjalan liiton tarkeimpana
instrumenttina toimii Uudistuva ja osaava Suomi — Suomen alue- ja rakennepolitiikan
ohjelma (AURA) 2021-2027. AURA-ohjelma kattaa Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) ja Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF
= Just Transition Fund) toimet.

Eteld-Karjalan osuus ohjelman EU- ja valtion rahoituksesta ohjelmakaudella 2021-2027
on yhteensa 57,8 miljoonaa euroa. Tasta EAKR- ja JTF-rahoituksesta osa kanavoituu alu-
een kehittamiseen Etelad-Karjalan liiton kautta, osa Himeen ELY-keskuksen kautta. ESR+
rahoitus on yksin Hdmeen ELY-keskuksen valitettavissa. Rahoituksen jaosta rahoittavien
viranomaisten kesken sovitaan maakunnan yhteistydoryhman hyvaksymassa vuotuisessa
rahoitussuunnitelmassa.

AURA-ohjelman myontévaltuuksista kohdentuu vuodelle 2025 Eteld-Karjalan liiton jaet-
tavaksi EAKR-valtuudesta noin 1,4 miljoonaa euroa ja JTF-valtuudesta 0,6 miljoonaa eu-
roa. Myds osa aiempien vuosien myontévaltuuksista niin EAKR kuin JTF-rahoituksessa on
vield kohdentamatta hankkeille.

Vuoden 2025 alkupuolelle on suunnitteilla avata seka EAKR ettd JTF-haut. Alustavan ha-
kusuunnitelman mukaan EAKR-haku avataan ajalle 3.2.-3.3.2025 ja JTF-haku ajalle 14.4.-
12.5.2025. Mikali myontovaltuutta ndiden hakujen jalkeen jaa kayttamatta, avataan syk-
sylla tdydentdva hakukierros.

Kestava kaupunkikehittdminen on mukana EAKR-rahoituksessa ja Eteld-Karjalassa rahoi-
tusta kohdentuu Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun ekosysteemisopimuksen mukai-
sesti. Rahoituksen osuus valtakunnallisesti on noin kahdeksan prosenttia EAKR:n budje-
tista. Kestavan kaupunkikehittdmishankkeissa Eteld-Karjalan liitto toimii rahoittajana eli
muun muassa avaa naille hankkeille oman hankehaun. Hakemukset poikkeuksellisesti
arvioi ekosysteemisopimuksen johtoryhma. Eteld-Karjalan liitto kuitenkin kasittelee ha-
kemukset EURA2021-jarjestelmassa, tarkastaa hankkeiden laillisuuden ja ohjelmanmu-
kaisuuden seka valmistelee ja tekee rahoituspaatokset. Kestavan kaupunkikehittamisen
haku avataan huhtikuussa.

Osana AURA-ohjelman rahoitustehtavia Etela-Karjalan liitto viestii ohjelmatyosta. Vies-
tinndssa tehddan myds yhteistyotd Etela-Suomen suuralueen kanssa.

Viestinnan tavoitteena on tehda EU:n rakennerahastoista rahoitettavaa hanketoimintaa
tunnetuksi, kertoa sen tuloksista ja tiedottaa rahoitusmahdollisuuksista hakijoille. Vies-
tinnalla pyritadn myos lisadmaan vuorovaikutusta ja ennakoivaa hankeneuvontaa ja si-

ten parantamaan hanketoiminnan vaikuttavuutta.

Rajaohjelmatydssa Kaakkois-Suomi — Vendja rajaohjelma ohjelmakaudella 2014-2020
vieddan loppuun. Ohjelman teknisen tuen kayttd paattyi syyskuun 2024 loppuun, mihin
mennessa ohjelman paattamistoimet on tehty. Loppuraportti komissioon lahetetdan
helmikuun 2025 loppuun mennessa.

Vuonna 2025 kehittamisrahoituksen valittamisen keskeisimpia toimenpiteita ovat:
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e  Maakuntaohjelman ja dlykkdan erikoistumisen strategian (AES) toimeenpa-
non edistdaminen kehittamisrahoituksen avulla;

e Hankehakujen toteuttaminen, hakemusten arviointi, rahoituspaatdsten val-
mistelu ja tekeminen;

e Hankkeiden toteutuksen seuranta ja tarkastukset, hankeraporttien tarkasta-
minen ja maksatusten suorittaminen;

° Hankeneuvonta ja viestinta;

e  Hanketoiminnan seuranta ja nakyvaksi tekeminen; ja

e  Kaakkois-Suomi — Venadja rajaohjelman ohjelmakauden 2014-2020 sulkemis-
toimenpiteet.

Toinen Eteld-Karjalan liiton kaytossa oleva rahoitusinstrumentti on kansallinen alueiden
kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemisen maararaha (AKKE). Vuonna 2025 Etela-Karja-
lan liitossa jatketaan AKKE-rahoituksen jatkuvaa hakua.

AKKE-rahoitusta voidaan ohjata, EU-rahoitusmahdollisuuksia tdydentden, rahoitusta pie-
nempiin hankkeisiin. AKKE-rahoitus soveltuu muun muassa pienille selvitys-, pilotointi-
tai toimintamallin kehittamishankkeille ja esimerkiksi kansainvalisten rahoitushakujen
hakemusvalmisteluun.

Aluesuunnittelun merkitys maakunnan ohjauksessa

Maakunnan suunnittelutydohon kuuluu maankaytto- ja rakennuslaissa mainittu alueiden
kdyton suunnittelua ohjaava maakuntakaava, jossa esitetddn maakunnan kehittamisen
tavoitteet. Ajantasainen maakuntakaava on ohjeena kuntien yleiskaavojen ja asemakaa-
vojen laadinnalle. Kaavoitustyota tehdaan tiiviissa vuorovaikutuksessa kuntien seka si-
dosryhmien ja muiden osallisten kanssa.

Vuonna 2025 Etela-Karjalan maakuntakaava 2040:n kaavaluonnos laitetaan nahtaville ja
saadun palautteen perusteella aloitetaan kaavaehdotuksen valmistelu. Kaavaehdotuk-
sen valmistuminen riippuu kaavaluonnoksesta saadusta palautteesta ja mahdollisista li-
saselvitystarpeista. Kaavavalmistelussa huomioidaan tarvittavilta osin valmisteilla oleva
uusi alueidenkayttoélaki, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026. Lisdksi huomioidaan
valmisteilla oleva rakentamislaki, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Maakuntakaavatyon lisaksi Eteld-Karjalan liitto antaa lausuntoja kuntien kaavahank-
keista. Liitto osallistuu myos kuntien ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valisiin kehitta-
miskeskusteluihin ja kuntien kaavahankkeiden viranomaisneuvotteluihin.

Aluekehityslainsadaddannén mukaisesti maakunnan liitto vastaa maakunnan liikkennejar-
jestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin kdynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistyon
johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnit-
telun kanssa. Liikennejarjestelmatyo on tarkedssa roolissa maakunnan elinkeinoeldaman
ja ihmisten liikkumisen kannalta valttamattomien vaylien ja liikkumispalvelujen kehitta-
misessa. Liikennejdrjestelmatyota ohjaavat Eteld-Karjalan liikennestrategia ja Kaakkois-
Suomen liikennestrategia.

Liikennevirtojen suunnat ovat muuttuneet Vendjan vuonna 2022 aloittaman sodan
seurauksena. Eteld-Karjalan ja Kaakkois-Suomen liikennestrategiat on paivitetty
vastaamaan nykyista tilannetta. Strategioiden keskeisia nakokulmia ovat Etelad-Karjalassa
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sijaitsevien metsateollisuuden tuotantolaitosten raaka-aine- ja tuotantokuljetusten
sujuvuus seka lilkkenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen. Tama vaatii
erityisesti Karjalan radan ja Saimaan syvavaylan kehittamista.

Liilkennejarjestelmatyossa strategioita edistetddn muun muassa seuraavasti:
e Alueellisen henkildjunaliikenteen selvitystyon jatkaminen, mukaan lukien kis-
kobussiliikenne
e Matkailun kestdavan saavutettavuuden edistdminen
e Karjalan radan kehittdmisen edunvalvonta
e Sisdvesiliikenteen kehittdmisen edunvalvonta.

Matkailu ja kulttuuri tukemassa aluekehitysta

Aluekehityslain mukaan Etelad-Karjalan liitto vastaa alueensa kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisesta. Kdytannossa kulttuuri
tulee nahda elinvoiman ja hyvinvoinnin [ahteena. Kulttuuritydhon sisaltyy olemassa
olevan kulttuuritarjonnan koordinoimista, siihen liittyvaa tiedon jakamista ja kulttuuriin
liittyvaa kehittdmistyota. Maakunnassa tata tyota ohjaa kulttuurikonklaavi.
Kulttuurikonklaavi on yhteistydelin, joka kokoontuu sdanndllisesti vaihtamaan ajatuksia
ja pohtimaan uusia nostoja maakunnan kulttuurin eldvoittamiseksi.

Kulttuuriyhteistyota ja kulttuurikonklaavin toimintaa vauhdittaa Eteld-Karjalan
kulttuurikunnat -koordinaatiohanke. Hanketta on toteutettu vuoden 2023 alusta ja
hanke jatkuu kesaan 2025 opetus- ja kulttuuriministerion myontamalla
erityisavustuksella. Hankkeen tuki on mahdollistanut kulttuurikoordinaattorin
rekrytoinnin. Kulttuurikoordinaattorin ty6panos tukee kuntien kulttuuritoiminnan
laatua, vaikuttavuutta, henkiloston osaamista, asukkaiden yhdenvertaisuutta ja kuntien
keskindista yhteistoimintaa. Vuoden 2025 aikana on ratkaistava miten ja milla
resursseilla yhteistoimintaa voidaan hankkeen paatyttya yllapitaa ja jatkaa.

Maakunnan matkailun kehittdmista toteutetaan monitasoisesti. Maakunnallisten yhteis-
tyoverkostojen lisdksi toimitaan tiiviissa yhteistydssa matkailutoimijoiden kanssa erityi-
sesti eteldisen Saimaan alueella, Kaakkois-Suomessa Kymenlaakson toimijoiden kanssa
ja Lakeland-mittakaavassa itdisen jarvi-Suomen maakuntien kanssa. Yksi konkreettinen
yhteisty6taso ja -toimenpidekokonaisuus on viime vuosina ollut Saimaa European Re-
gion of Gastronomy, jota toteutetaan yhdessa eteldsavolaisten ja pohjoiskarjalaisten
kumppaneiden kanssa. ERG-prosessilla kehitetadn alueen ruoka- ja kulttuurimatkailutar-
jontaa ja palvelukokonaisuuksia seka nakyvyytta kansainvalisilla matkailumarkkinoilla.

Yhteistydn ja yhteismarkkinoinnin tavoitteena on Saimaan tunnettuuden kasvattaminen.
Matkailun kehittamista ohjaa Eteld-Karjalan ja Eteld-Savon kaupunkien ja maakuntien
seka Varkauden seudun yhteinen vuosille 2020-2025 laadittu Saimaa-sopimus. Konk-
reettisia toimia linjataan yhteisessa Saimaan matkailustrategiassa. Seka Saimaa-sopimus
ettd matkailustrategia paivitetaan vuoden 2025 aikana. Kaytannon tekemista ohjaa ja
hallinnoi Saimaa-sopimuksen allekirjoittajien perustama yhdistys, Lake Saimaa ry.

Matkailun teemoja ja kdytannon toimia, joita maakunnan liitto edistdd vuonna 2025
ovat:
e Lake Saimaa -yhteistyon ja itdisen Suomen matkailuyhteistyon tukeminen
e Saimaa European Region of Gastronomy -toiminnan jatkuvuuden
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turvaaminen Saimaan maakunnissa

e Imatran era- ja luontokulttuurimuseon suunnittelutydn edistaminen

e Alueen vesisto- ja risteilymatkailun olosuhteita kehittdminen muun muassa
Kutilan kanavan rakentamista edistavilla toimilla.

Eteld-Karjalan liitto tarjoaa tapahtumakalenterin ja harrastuskalenterin koko maakunnan
kayttoon. Kalenterit nahdaan tarkedna kuntien elinvoiman yllapitdjana.
Tapahtumakalenterin ja harrastuskalenterin tunnettuuden ja kdyttéonoton lisddmiseen
eri toimijoiden keskuudessa panostetaan muun muassa sosiaalisen median
kampanjoilla.

Ymparisto ja hiilineutraalisuusty6

Aluekehityslainsadadannén mukaan maakunnan liiton tehtavina on edistaa
luonnonvarojen kestavaa kayttoa, ilmastonmuutoksen hillintda ja siihen sopeutumista
seka laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyota.

Hiilineutraaliustavoitetta edistetddn vuonna 2025 erityisesti pienten kuntien ilmasto-
suunnittelulla. Osallistava suunnitteluprosessi tuottaa kuntiin toimenpiteita, joilla tavoi-
tellaan ilmastonmuutoksen hillinnan lisdksi muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista ja monimuotoisuuden sailyttamista. lImastosuunnitelmien toteutumista tuetaan
yhteistyolla ja maakunnallisilla hankkeilla, joissa Eteld-Karjalan liitto toimii aktiivisesti.
Konkreettisena toimenpiteend maakuntaliitto kokoaa maakuntaan pysyvan, laaja-alai-
sen ilmastotydryhman, joka toimii tiedonvaihto- ja kehittamistehtavissa.

Kiertotaloutta edistetdan strategisten linjausten ja rahoitusten lisdaksi kokoamalla maa-
kunnan kiertotaloustoimijat saannollisesti keskustelemaan ajankohtaisista asioista ja ke-
hitystarpeista. Kiertotalouden Green Deal -sitoumuksen kehittymista ja kdayttoonottoa
seurataan ja kattositoumuksen tekemista pohditaan resurssien ndakékulmasta. Kattosi-
toumus on yksi tapa edistaa alueen toimijoiden kiertotaloussiirtymaa.

Luonnonvarojen kestavaa kayttoa, ilmastonmuutoksen hillintda ja silhen sopeutumista,
laadukasta elinympariston tilaa, monimuotoisen luonnon sdilymista ja laadukkaiden ve-
sivarojen sailyttamista kasitellaan valmisteilla olevassa maakuntakaavassa. Merkintdjen
ja tavoitteiden yhteensovittamista tehddan Eteld-Karjalan luontoryhmassa. Monimuotoi-
suustyo6ta edistetddn myos yhteistyéryhmien kautta ja lIahivuosien keskeisena yhteistyo-
kumppanina on Priodiversity LIFE-hanke. Hankkeessa laaditaan maakunnallinen luonnon
monimuotoisuusohjelma, jonka valmisteluun Etela-Karjalan liitto osallistuu aktiivisesti.

Laadukkaat virkistyskohteet ovat merkittavassa roolissa niin elin-, veto- ja pitovoiman
kannalta. Eteld-Karjalan virkistysaluesaatio on merkittavassa roolissa alueiden kehitta-
jana. Etela-Karjalan liitto toimii reitistokehittdjien koollekutsujana ja edistaa osaltaan

niista kaytavaa keskustelua seka kehittamistarpeiden priorisointia ja hankkeistamista.

Edunvalvontatydssa ja muussa yhteistytssa tahdataan kestavan uusiutuvan energian
tuotannon lisddmiseen maakunnassa.
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Eteld-Karjalan liiton brandi luo mielikuvaa mukavasta tyoyhteisostd, johon halutaan mu-
kaan. Brandin mukaista mielikuvaa uusinajattelijoista, mahdollisuudesta tehda merkityk-
sellista tyota alueen hyvaksi ja ilosta lahtevasta voimasta pidetddan mukana liiton viestin-
nassa ja rekrytoinneissa lapi vuoden.

Henkiloston osaamisen kehittymista tuetaan tydssdaoppimisen ja tiimityon kautta seka
tarjoamalla mahdollisuuksia kartuttaa osaamista seka koko liiton yhteisilld ettd tyonte-
kija tai tiimikohtaisilla koulutuksilla. Keskeisia painopisteitd osaamisen kehittamisessa
ovat uusien digitaalisten tyokalujen hyodyntaminen esimerkiksi PowerBi ja tekoaly.
Osallistumme verkostotyohon aktiivisesti. Tyontekijoiden tyon ja yksityiselaman yhteen-
sovitusta tuetaan joustavilla etdtyokaytannaoilla. Toimiva tyoterveyshuolto ja liikunta- ja
kulttuurisetelit tukevat tyontekijoiden tydhyvinvointia.

Henkilostoasioissa kiinnitetdan huomiota aktiivisen ja avoimen keskustelukulttuurin ylla-
pitoon ja kehittdmiseen seka ajantasaiseen henkilostoasioiden hoitoon ja tukea vaati-
vien tilanteiden kasittelyyn muun muassa varhaisen puuttumisen toimintamallin mukai-
sesti. Yhteisollisyytta tuetaan osaltaan aktiivisella tyky-toiminnalla.

Toimintaa ohjaavien ohjeiden, suunnitelmien ja sdadntdjen valmistelua ja yllapitoa jatke-
taan. Vuonna 2025 jatketaan projektitoiminnan toimintamallin kehittamista ja paivite-
taan liiton strategia.

Ty6hyvinvoinnin kehitysta seurataan vuosittain tyohyvinvointitutkimuksella ja henkil6s-
tokertomuksella raportoidaan henkilostokysymyksiin liittyvia asioita tilinpaatoksen yh-
teydessa.

3.3 Arvostettu osaaja, edunvalvoja ja yhteistyokumppani

Eteld-Karjalan liiton tavoitteena on olla vahva osaaja, verkostovaikuttaja ja haluttu yh-
teistydkumppani. Tavoitetta tuetaan aktiivisella ja vaikuttavalla viestinnalla liiton eri ka-
navissa ja tilaisuuksissa yhteistyossa kumppaneiden kanssa. Viestintavaikuttamisessa
painottuvat liiton avaintehtavat, muun muassa maakuntakaava 2040, aktiivinen
edunajaminen seka elinvoiman kehittamista toteuttavat hankkeet ja hankerahoitus.

Eteld-Karjalan liitto ajaa maakunnan etuja ja tekee vaikuttamisty6ta keskeiset kumppa-
nit ja verkostot tunnistaen osaamiseen ja luotettavaan tietoon pohjautuen. Liitto on vai-
kuttamistyossa aktiivinen ministeridihin, eduskuntaan ja keskusvirastoihin seka EU:n ko-
missioon ja parlamenttiin. Eteld-Karjalan liitto tekee tiivista yhteistyota jasenkuntiensa,
kansanedustajien, muiden maakunnan liittojen ja muiden eri sidosryhmien kanssa. Maa-
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kunnassa liitto on aktiivinen eri vaikuttamistyon kannalta olennaisten paikallistoimijoi-
den koollekutsuja.

Vaikuttamistyota tehdaan paasaantoisesti suorilla kontakteilla, kuulemisten ja lausunto-
jen kautta seka erilaisissa tyoryhmissa. Eteld-Karjalan liitto jarjestaa vaikuttajatapaamisia
ja -vierailuja maakuntaan seka nakyy tilaisuuksissa, joissa maakunnalle olennaiset edun-
valvonnalliset asiat ovat kasittelyssa.

Viestinnalla on kaiken kaikkiaan tarkea rooli vaikuttamistyossa. Silla lisataan tunnet-
tuutta paitsi Eteld-Karjalan liiton toiminnasta myds koko maakunnasta ja luodaan maa-
kuntaidentiteettia. Etelda-Karjalan liitto jatkaa vuonna 2025 maakuntapaivan jarjesta-
mista kunnille ja keskeisille kehittdjatahoille. Maakuntapaivan yhteydessa jaetaan Etela-
Karjala-palkinto maakunnan kehittdjalle maakuntaohjelman vuosittaisen karkiteeman
mukaisesti. Eteld-Karjalan liitto koordinoi myos Eteld-Karjalan viestintaverkostoa ja osal-
listuu merkittavalla panoksella Kotkaniemi-foorumin jarjestelyihin.

Liitto toimii strategiansa mukaisesti kokoavana voimana maakunnan sisdisen vuoropu-
helun lisddjana. Kuntajohtajien yhteistyodlle alustana toimii Lappeenranta-lmatra kau-
punkiseudun tydvaliokunta ja sihteeristo, joita Eteld-Karjalan liitto koordinoi yhdessa
kaupunkien kanssa. Eteld-Karjalan liitto tukee kuntien valista strategista yhteistyota ke-
hittamalla kaupunkiseudun tyovaliokunnan toimintaa aiempaa tavoitteellisemmaksi.
Yhteistyota kuntien kanssa tehdaan useilla sektoreilla ja hankkeiden kautta. Etenkin
pienten kuntien ty6ta tuetaan muun muassa ilmasto- ja kulttuuriasioissa.

Kuntayhteistydhon uuden ulottuvuuden tyo tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuun
siirtyminen TE-toimistoilta kunnille vuoden 2025 alussa. Etel3d-Karjalassa Lappeenrannan
kaupunki hoitaa tehtavaa vastuukuntamallilla koko maakunnan alueelle. Maakunnan ko-
koinen tyollisyyspalvelualue antaa hyvat Iahtokohdat yhteistydlle myos Eteld-Karjalan
hyvinvointialueen kanssa. Seka tyollisyys- ettd hyvinvointialueen palveluiden riittavan
rahoituksen turvaaminen on yksi keskeisistd maakunnan edunvalvontakysymyksista.

Eteld-Karjalan maantieteellinen sijainti EU:n ja nyt myos NATO:n ulkorajalla
muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa edellyttaa yha vahvempaa edunvalvontaa
kansallisesti ja kansainvalisesti.

Eteld-Karjalan liiton edunvalvonnassa painottuu vuoden 2025 aikana vahvasti
maakunnan vaikuttamistyon kehittdminen paikallisella, kansallisella ja kansainvalisella
tasolla. Pyritddan tunnistamaan entista paremmin maakunnalle hyédyllisia kanavia,
verkostoja ja sidosryhmia. Maakunnan edun ajamisen tueksi laaditaan ensimmainen
edunvalvonta- ja vaikuttamistyon suunnitelma, joka valmistellaan maakuntahallituksen
paatoksentekoon. Kansainvalisellad tasolla jatketaan tulevan EU-ohjelmakauden
koheesiopolitiikan 2028+ valmisteluun ja erityiseen EU:n itdraja-alueen rahoitukseen
vaikuttamista.

Kansainvalinen yhteistyd on merkittava mahdollisuus maakunnan ulkopuolelta tulevan

rahoituksen hankkimisessa sekda maakunnan toimintaedellytysten parantamisessa ja var-
mistamisessa. Kansainvalisten rahoitusinstrumenttien tehokkaalla hyodyntamisella seka
kansainvalisilla hankkeilla voidaan tukea ja edistada maakunnan strategisten tavoitteiden
toteutumista. Kansainvalisten hankkeiden, verkostojen ja yhteistydalueiden merkitys ke-
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hittamisvalineena tulee jatkossa korostumaan. Se edellyttaa jatkuvaa kansainvalista ver-
kostoty6ta ja kansainvalisiin rahoitusinstrumentteihin liittyvaa osaamista. Eteld-Karjalan
liitto toimii aktiivisesti etenkin Central Baltic-ohjelman hyodyntamiseksi Eteld-Karjalassa.

Muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa Euroopan raja-alueiden liitto on entista tarke-
ampi yhteistydkumppani EU-edunvalvonnassa. Yhteyksia Ukrainaan pidetaan ylla myos
Venajan hyokkdyssodan aikana. Eteld-Karjalan liitto on tehnyt vuosia yhteistyota Koillis-
Ukrainassa sijaitsevan Harkovan alueen kanssa, ja alueiden vililld on olemassa yleisluon-
teinen yhteistydsopimus, joka uusittiin vuonna 2023.

Kansallisesti vaikuttamistyota tulee tehda hallitusohjelman toimeenpanemiseksi ja
alueemme huomioimiseksi myds niiden hankkeiden osalta, joita hallitusohjelma ei
sisalla. Itaisen Suomen ohjelmaa on valmisteltu vuoden 2024 aikana valtioneuvoston
kanslian alaisuudessa. Sen alla tulee saada eteenpain toimia, joilla vahvistetaan
rajaseudun elinvoimaa ja tulevaisuuden toimintaedellytyksid. Vuonna 2024 julkistettu
Eteld-Suomen maakuntien visio ohjaa myds osaltaan maakunnan vaikuttamistyota.

Eteld-Karjalan liitto osallistuu seka Ita-Suomen etta Etela-Suomen neuvottelukuntien
toimintaan. Kansallisessa vaikuttamistydssa haetaan synergiaa etenkin Kymenlaakson
kanssa tehtdvasta yhteistyosta Kaakkois-Suomen erityisen tilanteen huomioimiseksi.

Seuraavassa kuvataan maakunnan kannalta keskeisia edistettavia asioita. Edunvalvontaa
ja vaikuttamisty6ta ohjaa tarkemmin oma suunnitelma vuodelle 2025.

Aluekehitysrahoitus

e Kuluvan EU-ohjelmakauden kansalliseen varojenjakopaatdkseen
vaikuttaminen siten, ettd Kaakkois-Suomen rahoitussaanto nousee
lahemmaksi Itd- ja Pohjois-Suomea

e EU-rahoituskauden 2028-2034 ratkaisuihin vaikuttaminen siten, etta
Vendjaan rajoittuvat EU-alueet huomioidaan erityiselld tuella (sis.
Lappeenrannan seutukunnan nostaminen valtiontukialuekartalle samaan
kategoriaan Imatran seudun ja Ita- ja Pohjois-Suomen tasolle)

Teollisuuden toimintaedellytykset, liikkenne, energiakysymykset, verkot

e Luumaki - Joutseno -kaksoisraiteen etenemisen varmistaminen ja
seuraavien ratahankkeiden vaiheiden edistaminen

e Riittava sdahkonsiirtokapasiteetti

e Maakunnan esilletuonti vihredn energian seka bio- ja kiertotalouden
investointien nakokulmasta (muun muassa vetylaakson rakentuminen)

e Nopeiden tietolilkenneyhteyksien edistdminen

e Aktiivinen viestiminen 3G -verkkojen alasajon ongelmista

e Tulevien maakunnallisesti tarkeiden tiehankkeiden edistaminen

e Eteld-Karjalan muiden liikenteellisten tarpeiden huomioiminen
edunajamisessa (vesi- ja lentoliikenne)

Koulutus, tutkimus, kehitys
e Maakunnan toisen ja ylemman asteen koulutuksen tarjoajien
toimintaedellytysten vahvistaminen, vaikuttaminen oppilaitosten kannalta
tarpeellisiin lainsdadantovalmisteluihin ja muihin valtakunnallisiin
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kysymyksiin

Viestin vahvistaminen Eteld-Karjalasta innovaatio-orientoituneena alueena
Vuoropuhelun lisddminen maakunnassa oppilaitosten ja muiden
toimijoiden valilla

Tarpeen mukaan KV-yhteistyon kehittaminen koulutuksen tarpeiden
nakodkulmasta

Matkailu ja kulttuuri

Imatran Era- ja luontokulttuurimuseohankkeen edistiminen yhtena
maakunnan karkihankkeista kansallisesti ja KV-tasolla: monipuolisempi
viestinta ja sidosryhmaverkoston rakentaminen hankkeen ymparille,
rahoituksen etsinta
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4 Toiminnallinen tehokkuus

Liiton henkildsto osallistuu joustavasti eri yksikdiden tehtdvien hoitoon ja projektien to-
teutukseen, mika tehostaa resurssien kayttda, edesauttaa toiminnan tuloksellisuutta ja
monipuolistaa tyontekijoiden tehtavien sisaltda. Projektien toteutuksen tueksi jatketaan
liiton projektitoiminnan toimintamallin kehittamista vaikuttavamman projektitoiminnan
ja strategian toteutusta mahdollisimman hyvin tukevan projektitoiminnan varmista-
miseksi. Erityisesti henkildston vaihtuvuuden yhteydessa tarkastellaan lisaksi aina milla
tavoin tehtavien sisaltda voidaan muokata tarpeita ja tavoitteita vastaavalla tavalla.

EU- ja kansallisia kehittdmisvaroja seka Eteld-Karjalan kehittamisrahaston varoja ohja-
taan maakuntaohjelman tavoitteita tukeviin toimenpiteisiin. Eteld-Karjalan liitto toimii
aktiivisena kehittdjana ja hakee rahoitusta liiton ulkopuolisista ldhteista silloin, kun ky-
seessa on liiton strategisia tavoitteita tukeva kehittdmistoiminta ja sen asianmukainen
resurssointi pystytaan jarjestamaan. Kehittdmishankkeiden omarahoitusosuudet pyri-
taan pitdmaan pienina ja hankkimaan omarahoitukseen ulkopuolista rahoitusta. Oma
henkilost6 osallistuu hanketoimintaan, jos se tehtavajarjestelyjen avulla on mahdollista,
riittdva asiantuntemus on olemassa eika ydintehtavien hoitaminen vaarannu.

5 Organisaatio ja henkilosto

5.1 Liiton toimiala, organisaatio ja henkilosto

Jasenkuntien hyvaksymassa ja 1.1.2024 voimaan tulleessa perussopimuksessa maaritel-
[aan liiton toiminta-ajatus ja tehtavia seuraavasti:

Eteld-Karjalan liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden eduksi elinolojen, kuntien, elin-
keinoelaman, kulttuurin ja ympariston kehittdjana sekd maakunnallisen yhteenkuulu-
vuuden ja yhteistyon vahvistajana.

Kuntayhtyman tehtdvat ovat:

1. Maankdytosta ja rakentamisesta annetun lainsdaadannén mukaiset maakun-
nan liitolle maaratyt tehtavat;

2. Alueiden kehittamiseksi ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta sekd hankkeiden rahoittamisesta annetun lainsdadannén mu-
kaiset maakunnan liitolle maaratyt tehtavat;

3. Muut lainsadadannon nojalla maakunnan liitolle kuuluvat tehtavat; ja

4. Maakunnan edunvalvonta.

Kuntayhtyma voi kaikkien jasenkuntien hyvaksymien sopimusten nojalla hoitaa muitakin
kuntien yhteisia tehtavia ja hoitaa tehtavidan toisten kuntayhtymien kanssa yhteistyossa
kuntalaissa saddetyilla yhteistyomuodoilla.

Maakuntahallituksen tydvaliokunta ja maakuntajohtaja hoitavat yhdessa suurimmat
edunvalvonta-asiat. Lisdaksi edunvalvontatyota tekee moni liiton tydntekija eri yksikoissa.

Viraston johtoryhmatydskentelyyn osallistuvat maakuntajohtaja, elinvoimajohtaja, hal-
linto- ja kehittdmisjohtaja, johtava asiantuntija, viestintapaallikko, aluesuunnittelupaal-
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likko, aluekehityspaallikot, yhteyspaallikkoé, programme coordinator, assistentti ja henki-
|6ston edustaja.

Henkilokunta jakautuu yksikoittdin vuoden 2025 alussa seuraavasti (joista maaraaikai-
sia):

e Johto: 1(0)

e Hallinto- ja kehittamispalvelut: 10 (0)

e Elinvoimapalvelut: 17 (2)

Vuonna 2025 henkilokunnan maara on alenemassa edelleen verrattuna kahteen edelta-
vaan vuoteen CBC-ohjelman henkildstémaaran alenemisen myota.

Eteld-Karjalan liitto toimii Kaakkois-Suomi — Vendja CBC-ohjelman 2014-2020 hallintovi-
ranomaisena. Euroopan komissio ilmoitti kevaalla 2022 keskeyttavansa yhteistydn Vena-
jan federaation kanssa ENI CBC-ohjelmissa Venajan hyokattya Ukrainaan. Talla hetkella
tyo Eteld-Karjalan liiton hallinnoimassa Kaakkois-Suomi — Venédja CBC-ohjelmassa keskit-
tyy ohjelman sulkemisen viimeisiin vaiheisiin. Ohjelman paattamistyohon on kaytetta-
vissa tyo- ja elinkeinoministerion myontamaa rahoitusta vuoden 2025 loppuun saakka.

5.2 Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittaminen

Eteld-Karjalan liiton henkilosto tekee asiantuntijatyotd, jossa olennaista on oman alan
asiantuntijuuden ja osaamisen kehittdminen, verkostomainen toiminta ja itsendinen ty6-
ote. Tulostavoitteiden saavuttamiseksi jatkossakin huolehditaan siita, etta virastolla on
tarpeita vastaava, tulokselliseen toimintaan kykeneva, ammattitaitoinen, pateva, hyvin-
voiva ja motivoitunut henkil6std. Ennen rekrytointeja harkitaan tarkasti tehtavéjarjeste-
lyja ja resurssien kohdentamista.

Henkildstopolitiikan tavoitteena on:

e Henkilosto sitoutuu Eteld-Karjalan liitossa tydskentelyyn ja pitaa liitossa
tyoskentelya ja tyotehtavida mielekkaina;

e Henkil6sto sitoutuu osaamisensa jatkuvaan kehittamiseen, mita tuetaan
koulutuksella ja ohjauksella;

e Tyo6hyvinvointi sdilyy vahintdan nykytasolla ja mahdollisiin ongelmiin pureu-
dutaan valittomasti; ja

e Tyobssa oppimista seka tyokyvyn ja -motivaation sailyttamista tuetaan.

Vuosittain pidetdan kehityskeskustelut ja joka toinen vuosi tydsuoriutumisen arviointi-
keskustelut. Henkil6st6lla on mahdollisuus osallistua omaa ja tydyhteisén osaamista tu-
keviin koulutuksiin. Organisaation toiminnan ja tydhyvinvoinnin kehittaminen yhteis-
tyossa tyoterveyshuollon kanssa jatkuu, tyky-toimintaan varataan vuosittain maararaha
ja henkilostolla on kaytossa liikkunta- ja kulttuurietu.

Johtoryhma kokoontuu padsaantoisesti noin kuukauden valein maakuntahallituksen ko-
kousrytmiin niveltyen. Johtoryhman tyoskentelyssa painottuu strategisten asioiden ja

prosessien sadannollisen seuranta, missa on mukana keskeiset prosessivastaavat. Keskei-
sia substanssiasioita kasitelldan johtoryhman lisdksi koko henkildston yhteisissa kokouk-
sissa. Lisaksi yksikot ja tiimit kokoontuvat sdanndllisesti. Henkilostoasioita kasitellaan yt-
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ryhman lisdksi niin sanotussa Kuusikossa, johon kuuluvat eri henkil6stéryhmien edusta-
jat ja tyOnantajan edustajat.

Suunnittelukaudella viraston henkilokunnasta lakisadteisen alimman vanhuuselakeian
saavuttaa tai on jo saavuttanut yksi henkil6. Rekrytointikdytannoissa noudatetaan lain-
sdaddannosta tulevien vahimmaisehtojen lisdksi laajaa avoimuutta. Uusien tyontekijoiden
toiden aloitusta tuetaan perehdyttamispaketilla ja perehdyttamiskeskusteluilla. Tiimi- ja
tyoparitydskentelya pyritdadn tukemaan aina, kun mahdollista.

Henkiloston osaamisen kehittdmista toteutetaan henkilosto- ja koulutussuunnitelman
mukaisesti. Keskeisia painopisteitda osaamisen kehittdmisessa ovat uusien digitaalisten
tyokalujen hyédyntaminen esimerkiksi PowerBi ja tekoaly.



6 Talousarvion yleisperustelut
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TULOSLASKELMA TP 2023 TA 2023 ENN 2024 TA2024 TA2025
Toimintatuotot yhteensa 3501764 | 3452310 3294 695 3178 607 2 850033
Toimintakulut yhteensa -3429291| -3497310 -3253355| -3220607| -2955033
Toimintakate 72472 -45 000 41 340 -42 000 -105 000
Rahoitustuotot ja -kulut yh-

teensa -7 640 -5 000 -8 943 -8 000 5000
Vuosikate 64 832 -50 000 32396 -50 000 -100 000
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 64 832 -50 000 32396 -50 000 -100 000
Rahastojen muutos 135 007 0 40 449 0 0
Tilikauden ylijadma (alijadma) 199 839 -50 000 72 845 -50 000 -100 000
VARSINAINEN TOIMINTA ENN 2023 TA 2023 ENN 2024 TA2024 TA2025
Toimintatuotot yhteensa 2331043 2305717 2442228 2414086 2 462 368
Toimintakulut yhteensa -2074363 | -2296917 -2262617 | -2319226| -2478347
Toimintakate 256 680 8 800 179 610 94 860 -15 979
RAJAOHIELMAT ENN 2023 TA 2023 ENN 2024 TA2024 TA2025
Toimintatuotot yhteensa 663 806 687 293 425 494 382 054 112 448
Toimintakulut yhteensa -663 806 -687 293 -425 494 -382 054 -112 448
Toimintakate 0 0 0 0 0
PROJEKTITOIMINTA ENN 2023 TA 2023 ENN 2024 TA2024 TA2025
Toimintatuotot yhteensa 506 915 459 300 426 973 382 467 275216
Toimintakulut yhteensa -691 122 -513 100 -565 244 -519 327 -364 237
Toimintakate -184 208 -53 800 -138 271 -136 860 -89 021

Liiton toiminta voidaan jakaa kolmeen osaan:

e Varsinainen (jasenkuntien maksuilla rahoitettava) toiminta

e Rajaohjelmat (CBC)
e Projektitoiminta

Varsinaisen toiminnan tuotot koostuvat paaosin jasenkuntien maksuosuuksista. Toimin-
takuluista valtaosa on henkildstokuluja (osuus kuluista 66,9 %).

Ulkopuolisella rahoituksella projekteja on kdynnissa yhteensa kolme kappaletta. Niiden
rahoitus tulee eri lahteista ja yleensa vaaditaan myos omarahoitusta, jonka suuruus
vaihtelee. Osaan hankkeista omarahoitusta saadaan myos ulkoisista lahteista. Projektien
toimintakate osoittaa omarahoituksen maaran.

Toimitilojen hankintaa varten otettiin vuonna 2007 lainaa 960 t€, jota lyhennetdan vuo-
sittain 48 t€. Lainaa on jaljella vuoden 2025 lopussa 96 t€.
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Vuoden 2025 talousarvio on -100 t€ alijagamadinen. Alijadama katetaan edellisten vuosien
ylijadmasta.

Liiton maksuosuus on noin 19,7 euroa/asukas.

Liitto laskuttaa kunnilta jasenmaksuosuuksien lisaksi Etela-Karjalan Allergia- ja Ymparis-
toinstituutin perusrahoituksen 33 638 euroa ja siirtaa sen suoraan Allergia- ja Ymparis-
toinstituutille.

Toimitilat

Joulukuussa 2007 liitto siirtyi osoitteeseen Kauppakatu 40. Liitto omistaa Keskindinen
Kiinteistd Oy Maakuntagalleriassa seuraavat tilat: Kaikki 5. kerroksen toimistotilat 577,5
m2, kokoustila 4. kerroksessa 78,5 m2, osuus (34 %) kokoustilasta 1. kerroksessa 113,0
m2 ja 15 autopaikkaa.

7 Jasenkuntien maksuosuudet

Se maara, joka talousarvion mukaan muiden tulojen lisdksi tarvitaan menojen suoritta-
miseen, kootaan varainhoitovuoden maksuosuuksina. Jasenkuntien maksuosuudet kun-
tayhtyman menoihin maaraytyvat kuntien viimeisen vahvistetun tilinpaatdésvuoden kun-
nallisverotulojen suhteessa. Maksuosuus suoritetaan varainhoitovuoden aikana maa-
kuntahallituksen maaraamissa erissa ja maaraamina aikoina.

Vuoden 2025 jasenkuntien maksuosuuksista on taulukko kohdassa Taloussuunnitelma.

8 Talousarvion sitovuustaso ja taytantéoénpano
Talousarvio ja taloussuunnitelma

Taloussuunnitelma laaditaan kuntalain 110 §:n mukaan kolmeksi vuodeksi, joista ensim-
mainen on talousarviovuosi. Taloussuunnitelma sisdltda vuodet 2025-2027.

Talousarviorakenne

Taloussuunnitelma muodostuu tuloslaskelmasta, investointiosasta ja rahoituslaskel-
masta seka sisdltaa varsinaisen toiminnan lisaksi CBC-ohjelman ja projektitoiminnan. Ta-
loussuunnitelma laaditaan siten, etta mukana ovat hankkeiden kaikki tuotot ja kulut.
CBC-ohjelman osalta mukana ovat teknisen tuen tuotot ja kulut, mutta taseen sisalla liik-
kuvat hankkeiden maksatukset (= valitettavia varoja) eivat.

Yleisperusteluissa esitetaan liiton taloudellisen tilanteen kehittyminen ja tietoja talous-
arvion painopistealueista. Strategian painopisteiden mukaiset suunnitelmat sisaltavat
myos toiminnalliset tavoitteet ja mittarit, jotka esitetdan taulukkona liitteessa.

Tuloslaskelmassa esitetadn tuotot ja kulut paaluokittain eriteltyina seka suunnitelman
mukaiset poistot. Investointiosa on tyhja, koska liitolla ei ole tiedossa merkittavia tar-
peita. Rahoitusosa sisdltaa pitkdaikaisen vieraan padgoman lyhentdamisen seka taseen
purkua.
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Talousarvion sitovuus

Talousarviossa maakuntavaltuusto hyvaksyy liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet. Valtuustoon ndhden sitova era on talousarvion loppusumma (tilikauden yli/ali-
jaama). Kuntalain mukaisesti my6s toiminnalliset tavoitteet maaritellaan sitoviksi ja nii-
den mahdollisista muutoksista paattaa valtuusto. Nama tavoitteet esitetdaan taulukkona
liitteessa.

Talousarvion yleisperustelut ovat informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousar-
vion osaksi. Talousarvion yksityiskohtaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia siten, etta
yksikoiden tulee noudattaa perusteluissa kuvattua toiminnallista linjaa.

9 Kuntayhtymahallinto

Maakuntavaltuusto

Liiton ylintd paatosvaltaa kdyttad maakuntavaltuusto, joka pdattaa liiton toiminnan ja
talouden keskeiset tavoitteet. Maakuntavaltuusto hyviaksyy vuosittain toiminta- ja ta-
loussuunnitelman kolmelle vuodelle, joista ensimmainen on talousarvio. Maakuntaval-
tuusto hyvaksyy kehittdmisen kannalta tarkeimmat asiakirjat eli maakuntaohjelman ja
maakuntakaavan.

Maakuntavaltuusto pitdaa vuonna 2025 vahintaan kaksi kokousta. Valtuustoseminaareja
jarjestetaan tarpeen mukaan. Kevatvaltuusto hyvdksyy toimintakertomuksen ja tilinpaa-
toksen sekda myontaa vastuuvapaudet. Syysvaltuusto maaraa jasenkuntien maksuosuu-

det seka hyvaksyy seuraavan vuoden toiminta- ja taloussuunnitelman.

Jasenkuntien kunnanvaltuustot valitsivat nykyisen maakuntavaltuuston vuoden 2021
kuntavaalien jalkeen toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Kustakin jasenkunnasta on valittu
yksi jasen jokaista alkavaa 5 000 asukasta kohti. Kullekin jasenelle valitaan henkilokoh-
tainen varajasen. Nain maakuntavaltuuston jasenmaéaraksi muodostuu 28 henkil6a.

Maakuntavaltuusto valitsee vuosittain puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Maakuntahallitus

Kuntayhtymalla on maakuntavaltuuston valitsema hallitus. Maakuntahallitukseen kuu-
luu 9 jasenta ja kullakin on henkilokohtainen varajasen. Jasenten ja varajasenten tulee
olla jasenkuntien valtuutettuja.

Maakuntahallitus kokoontuu paadsaantoisesti kerran kuukaudessa heindkuuta lukuun ot-
tamatta. Maakuntahallituksen kokouksiin osallistuvat myds maakuntavaltuuston pu-
heenjohtajisto. Maakuntahallitus seuraa ja ohjaa valtuuston hyvaksyman toimintasuun-
nitelman tulostavoitteiden toteutumista, ohjaa maakuntajohtajan ja liiton viraston to-
mintaa seka antaa lisaksi merkittavat lausunnot.

Maakuntahallituksen jasenet ovat myds maakunnan yhteistydoryhman jasenia.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan asettaa maakuntavaltuusto toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Tar-
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kastuslautakuntaan kuuluu viisi jasenta. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla maakuntavaltuuston jasenia. Tarkastuslautakunta vastaa liiton
toiminnan valvonnasta yhdessa tilintarkastajan kanssa.

Maakunnan yhteistyéryhma

Maakuntahallitus asettaa maakunnan yhteistoimintaryhman (MYR) EU-rahoitusta ja alu-
een kehittamiseen vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovittamista varten. Tavoitteena
on kehittdda MYR:n toimintaa strategisemmalle tasolle.



10 Taloussuunnitelma

Tuloslaskelmaosa

Taloussuunnitelma 2025 - 2027 (talousarvio 2025)
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TULOSLASKELMA TP 2023 TA2024 TA2025 152026 152027
Toimintatuotot

Myyntituotot 2361247 2517002 2533618 2511615 2561848
Tuet ja avustukset 1140516 661 604 316 415 203 965 203 965
Muut toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 3501764 3178607 2850033 2715580 2765 813
Toimintakulut

Henkilostokulut -2238780| -2268348| -2057870| -2029407| -2090289
Palvelujen ostot -1018 033 -777 758 -777 862 -686 873 -678 223
Muut toimintakulut -172 478 -174 500 -119 300 -105 300 -105 300
Toimintakulut yhteensa -3429291| -3220607| -2955033| -2821580| -2873812
Toimintakate 72 472 -42 000 -105 000 -106 000 -108 000
Rahoitustuotot ja -kulut yh-

teensa -7 640 -8 000 5 000 6 000 8 000
Vuosikate 64 832 -50 000 -100 000 -100 000 -100 000
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 64 832 -50 000 -100 000 -100 000 -100 000
Rahastojen muutos 135 007 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 199 839 -50 000 -100 000 -100 000 -100 000




Investointiosa

Investointilaskelmat 2025 — 2027
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HANKE KUST.ARVIO TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027

Menot
Rahoituslaskelmaosa
Rahoituslaskelmat 2025 - 2027
RAHOITUSLASKELMA TP 2023 TA 2024 TA 2025 TS 2026 TS 2027
Tulorahoitus
Vuosikate 64 832 -50000| -100000| -100000| -100000
Tulorahoituksen korjauserit 0 0 0 0 0
Tulorahoitus yhteensa 64 832 -50000| -100000| -100000| -100000
Investoinnit

Kayttdomaisuusinvestoinnit 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet investointeihin 0 0 0 0 0
Kayttéomaisuuden myyntituotot 0 0 0 0 0
Investoinnit yhteensa 0 0 0 0 0
Toiminnan ja
investointien rahavirta 64 832 -50000| -100000| -100000| -100000
Rahoitustoiminnan kassavirta
Antolainojen lisdys 0 0 0 0 0
Antolainojen vahennys 0 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -48 000 -48 000 -48 000 -48 000 -48 000
Oman pddoman muutokset 43 395

Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten
velkojen muutos 231932 0 0 0 0
Rahoitustoiminnan nettokassavirta 227 327 -48 000 -48 000 -48 000 -48 000
Kassavarojen muutos 292 159 -98000| -148000( -148000| -148000




Jasenkuntien maksuosuudet 2025

Kunta Kunnallisvero % - E-K liitto Allergia- ja Yhteensa
kunnalle osuus | maksuosuus Ymparisto- eurot

2023 € instituutti 2025

Lappeenranta 136 900 514 60,29 % 1484 570 20280 1504 851
Imatra 42 575797 18,75 % 461 699 6 307 468 006
Lemi 5332 880 2,35% 57 831 790 58 621
Luumaki 7 044 363 3,10% 76 390 1044 77 434
Parikkala 7 051422 3,11% 76 467 1045 77 511
Rautjarvi 5301 681 2,33% 57 492 785 58 278
Ruokolahti 8488 979 3,74 % 92 056 1258 93 313
Savitaipale 5217 808 2,30 % 56 583 773 57 356
Taipalsaari 9155219 4,03 % 99 281 1356 100 637
Yhteensa 227 068 663 | 100,00 % 2 462 368 33 638 2 496 006




Liite 1.
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Avaintehtavat

hyva tydnantajakuva ja asia

Edistetadan maakunnan elinvoimaa toteuttamalla Eteld-Karjalan maakuntaohjelmaa
2022-2025 rahoituksen sekd asiantuntija- ja verkostotyon avulla. Laaditaan

Edunajamisessa vaikutetaan Eteld-Karjalan elinvoiman vahvistamiseen kansallisen ja
EU-politiikan valineilld ja niiden sisdltdon vaikuttamalla huomioiden kaakkoisen

1.
maakuntaohjelma vuosille 2026-2029.
2. Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040:n valmistelu.
3.
rajaseudun muuttunut toimintaymparisto.
4.

Organisaation toiminnan ja osaamisen kehittdaminen tyéhyvinvointi huomioiden seka

kastyytyvaisyys sdilyttaen.

Tavoitteet ja mittarit

Tavoite

Mittari

Toteuma

Eteld-Karjalan liitto on arvostettu
osaaja, edunvalvoja ja yhteisty6-
kumppani

Eteld-Karjalan liiton sidosryhma-
tyytyvaisyys sdilyy hyvalla tasolla

Sidosryhmatyytyvaisyyskyselyvastausten kes-
kiarvo kokonaistoiminnasta vahintaan 3,7 (as-
teikolla 1-5)

Teemme joukkueena vaikuttavaa
ja kestavaa elinvoimatyota

Eteld-Karjalan liiton vaikuttamis-
tyo on suunnitelmallista ja naky-
vaa

\Vaikuttamisen konsepti ja vuosisuunnitelma on
laadittu laajasti osallistaen ja suunnitelma hyvak-
sytty maakuntahallituksessa

Maakuntaohjelma 2026-2029 val-
mistellaan

Maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntaohjelman
vuosille 2026-2029 vuoden 2025 loppuun men-
nessa

IAluekehitysrahoitus hyédynne-
tdan tehokkaasti maakuntaohjel-
man painopisteiden mukaisesti

\Vuodelle 2025 kohdennetusta EAKR- ja JTF rahoi-
tuksesta on sidottu rahoituspaatoksin vahintaan
80 % vuoden 2025 aikana

Maakuntakaavan suunnittelu ete-
nee

Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040:n kaavaluon-
nos asetetaan nahtéville ja kaavaehdotuksen val-
mistelu on kdynnissa

CBC-ohjelman loppuraportointi on
valmistunut

Ohjelman loppuraportti on jatetty kasittelyyn

Eteld-Karjalan liitto on pidetty ja
houkutteleva tyopaikka

Henkiloston tyohyvinvointi hyvalla
tasolla

Tyohyvinvointikyselyvastausten keskiarvo on va-
hintdaan 3,7 (asteikolla 1-5)

Kehitdmme kaikkien tyontekijoi-
den osaamista

Uokainen tyontekija osallistuu vahintaan yhteen
koulutukseen

Koulutuspaivien maarad/koulutettu *koulutettujen
osuus henkilostosta (%) > 1,323

Uarjestetddn vahintdan kolme digitaalista osaa-
mista kehittavaa koulutusta vuonna 2025




