Eteld-Karjalan liiton perussopimuksen uudistaminen

Maakuntahallitus 29.08.2022 § 121

Valmistelija

Paatosehdotus

Paatos

Susanna Kaskinen
puh. +358 40 682 5819
susanna.kaskinen@ekarijala.fi

Etela-Karjalan liiton voimassa oleva perussopimus tuli voimaan 1.1.2016.
Perussopimus ei kuitenkaan sisalla kaikkia 1.1.2016 voimaan tulleen
kuntalain mukaisia kuntayhtyman perussopimusta koskevia kohtia eika
perussopimusta ole paivitetty vuoden 2016 jalkeen. Perussopimus on
saatettava myds kuntalain vuonna 2021 voimaan tulleiden kuntayhtyman
perussopimusta koskevien sadanndsten mukaiseksi viimeistadan vuoden
2023 loppuun mennessa.

Kuntalain muutosten lisaksi liiton lakisaateista tehtavakenttada ohjaavaa
aluekehityksen ja alue- ja rakennepolitiikan kansallista lainsdadantda on
uudistettu vuosien varrella. Liiton tehtavat on nykyisessa
perussopimuksessa maaritelty vuonna 2009 alueiden kehittamisesta
annetun lain mukaan. Alueiden kehittamista koskevaa lainsaadantéa on
sen jalkeen muutettu kahteen kertaan, joten perussopimuksessa mainittuja
kuntayhtyman lakisaateisia tehtavia on syyta ajanmukaistaa, tarkistaa
perussopimuksen yhteensopivuus alueiden kehittdmisesta ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta ja rahoittamisesta
annettujen lakien, kuntalain ja muun lakisaateisia tehtavia ohjaavan
lainsdadannon kanssa. Samassa yhteydessa on aiheellista korjata
vanhentuneita kirjauksia ja kirjoitusvirheita.

Perussopimusta voidaan kuntalain 57 §:n mukaan muuttaa, ellei muuta ole
perussopimuksessa sovittu, jos vahintaan kaksi kolmannesta
jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan puolet
kaikkien jAsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Eteld-Karjalan liiton
perussopimuksessa on vastaava saannés (31 §).

Jasenkuntien paatoksentekoelinten olisi hyvaksyttava uudistettu
perussopimus tdman vuoden aikana, jos se halutaan voimaan vuoden
2023 alusta. Perussopimusluonnoksen valmistelu tehtaisiin syyskuussa ja
jasenkuntien kasittelyyn se saatettaisiin lokakuussa. Jasenkuntien
valtuustojen paatoksenteko voisi tapahtua marras-joulukuussa.

Maakuntahallitus paattaa, etta Etela-Karjalan liiton perussopimuksen
uudistaminen aloitetaan ja perussopimusluonnos tuodaan
maakuntahallituksen kasittelyyn viimeistaan lokakuussa.

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Maakuntahallitus 17.10.2022 § 150

Valmistelija

Susanna Kaskinen
puh. +358 40 682 5819



susanna.kaskinen@ekarjala.fi

Etela-Karjalan liiton perustamissopimuksen luonnosversion valmistelussa
otettiin huomioon nykyisen perussopimuksen maaraykset ja Kuntaliiton
julkaisema kuntayhtyman perussopimusmalli seka kaytiin [&pi maakuntien
liittojen ja muiden kuntayhtymien perussopimuksia sek& voimassa olevan
kuntalain ja muun lainsdadannén kuntayhtymia ja maakuntaliittoja ohjaavaa
lainsdadantoa.

Luonnosversiosta pyydettiin kunnilta kommentteja 23.9.2022 mennessa.
Saatua palautetta on hyddynnetty perussopimuksen maaraysten
laadinnassa.

Perussopimusluonnoksessa on useita kokonaan uusia maarayksia, jotka
koskevat mm.

- kuntayhtyman yksikielisyytta (1 §)

- perussopimuksen muuttamista uuden jasenkunnan vuoksi (3 §)

- kuntayhtymien yhteisty6ta (4 §)

- maakuntahallituksen jasenten danimaaraa (10 §)

- maakuntajohtajaa (13 §)

- muita toimielimia (15 §)

- omistajaohjausta (16 §)

- peruspaadoman jakaantumista jasenkuntaosuuksiin (17 §)

- peruspaadomalle maksettavaa korkoa ja lausuntomenettelya
olennaisista kuntayhtyman toimintaan ja talouteen liittyvista
muutoksista ja hankkeista (19 §)

- talouden ja toiminnan seurantajarjestelmaa seka raportointia
jasenkunnille (20 §)

- tilikauden ylijaaman kasittelya (21 §)

- alijadaman kattamista (22 §)

- kuntayhtyman tiedonantovelvollisuutta (24 §)

- jasenkunnan rahoitusosuuden maaraytymista
investointimenoihin ja peruspadaoman korottamisen osuuksista
(26 §)

- jasenkunnan maksuosuuden ja muiden suoritusten
erdantymisaikaa (28 §)

- sisaista tarkastusta (32 §)

- kuntayhtyman yhdistymista ja jakautumista (33 §)

- kuntayhtyman purkamissopimuksen hyvaksymista ja
tilinpaatdksen ja vastuuvapauden kasittelya (34 §)

- elakevastuita (35 §).

Uusista maarayksista kohdat 17 §, 20 § ja osin 22 § ovat kuntalain
edellyttamia perussopimukseen otettavia sopimuskohtia.

Eldkevastuita koskeva maarays (35 §) on tarpeellinen
elakemenoperusteisten maksujen vastuunjaossa tilanteessa, jossa
kuntayhtyman tehtavista siirtyisi henkildstdéa kuntiin tai kuntayhtymaan
siirtyisi henkiléstdd kunnista. Elakemenoperusteinen maksu kuitenkin
poistuu vuoden 2023 alussa eika uusi tasausmaksu koske kuntayhtymia.
Maarayksessa varaudutaan tilanteeseen, jossa kuntayhtymille tulisi
tulevaisuudessa palkkatuloihin perustumattomia elakevastuita.

Muutettuja maarayksia on myos useita. Merkittavimpia muutoksia ovat

mm.

- kuntayhtyma-sanaa ei enaa kaytettaisi kuntayhtyman virallisessa
nimessa (1 §)



Paatosehdotus

Paatos

- eroavalle kunnalle palautettaisiin osuus nettovarallisuudesta, ei enaa
peruspaaomasta (3 §)

- maakuntahallitus valittaisiin valtuuston toimikaudeksi (10 §)

- jasenkuntien maksuosuuden maaraytymisperusteena kaytettaisiin
kuntien viimeisimman tilinpaatéksen verotulotietoa (25 §).

Maakunnan liiton nimessa ei alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) 7.2 §:n
mukaan tarvitse mainita sanaa kuntayhtyma.

Peruspaaoman palauttamista koskeva maarays on muutettu Kuntaliiton
perussopimusmallin mukaiseksi, koska aiempi maarays saattaa olla
jossain tilanteissa kohtuuton joko eroavaa jdsenkuntaa tai muuta
jasenkuntaa kohtaan.

Maakuntahallituksen toimikausi vastaisi padsaantoisesti
maakuntavaltuuston toimikautta, mutta maakuntavaltuusto voisi edelleen
paattaa lyhnyemmastakin maakuntahallituksen toimikaudesta.

Jasenkuntien maksuosuuksien maaraytymisessa kaytetyt verohallinnon
ilmoittamat kunnallisverotiedot saadaan lilan mydhaan
talousarviovalmisteluun nahden. Kuntien viimeisimman tilinpaatdéksen
verotulotieto olisi varmasti tiedossa jo siind vaiheessa kun
talousarviovalmistelu alkaa.

Nykyinen perussopimus ja ehdotus uudeksi perussopimukseksi ovat
esityslistan liitteena.

Maakuntahallitus paattaa lahettaa liitteena olevan ehdotuksen uudeksi
perussopimukseksi Etela-Karjalan liiton jasenkuntien valtuustojen
hyvaksyttavaksi.

Hyvaksyttiin kokouksessa esittelijan muuttaman esityksen mukaisesti (32§
poistetaan).

Merkittiin, ettd Susanna Kaskinen poistui kokouksesta asian kasittelyn
jalkeen.

Maakuntahallitus 25.09.2023 § 131

192/00.01.01/2022

Valmistelija

Susanna Kaskinen
puh. +358 40 682 5819
susanna.kaskinen@ekarjala.fi

Ehdotus Etela-Karjalan liiton uudeksi perussopimukseksi lahetettiin
jasenkuntien valtuustojen kasittelyyn syksylla 2022. Vuoden 2022 loppuun
mennessa ehdotuksen hyvaksyi 8 jasenkuntaa (Imatra, Lemi, Luumaki,
Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari).

Lappeenrannan kaupunginvaltuusto kasitteli perussopimusehdotuksen
4.9.2023 ja hylkasi ehdotuksen. Vaikka muut jasenkunnat hyvaksyivat
ehdotuksen, niiden asukasluku jaa alle puoleen kaikkien jasenkuntien
yhteenlasketusta asukasmaarasta, joten perussopimuksen muuttaminen ei
tullut hyvaksytyksi.



Lappeenrannan valtuusto edellytti, ettd perussopimusehdotuksen 25 §:n
ensimmaisen kappaleen viimeisen lauseen sanamuoto tulee muuttaa
kuulumaan seuraavasti:

"Jasenkuntien maksuosuudet kuntayhtyman menoihin
maaraytyvat kuntien viimeisen vahvistetun tilinpaatésvuoden
kunnallisverotulojen suhteessa.”

Jasenkuntien maksuosuuksien maaraytyminen perustuisi siis edelleen
kunnallisverotuloihin, kuten voimassa olevassa perussopimuksessakin on
maaratty. Verotiedot saataisiin kuntien viimeisimmasta vahvistetusta
tilinpaatoksesta.

Esityslistan liitteena olevaan, uudelleen valmisteltuun perussopimustekstiin
on tehty Lappeenrannan valtuuston edellyttdma muutos. Liséksi on
muutettu perussopimuksen voimaantulon (37 §) ajankohdaksi 1.1.2024.

Jotta Etela-Karjalan liiton uusi perussopimus saataisiin voimaan vuoden
2024 alusta, jasenkuntien valtuustojen tulisi hyvaksya uusi ehdotus
perussopimukseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.

Paatdsehdotus Maakuntahallitus paattaa lahettaa liitteena olevan ehdotuksen Etela-
Karjalan liiton uudeksi perussopimukseksi jasenkuntien valtuustojen
hyvaksyttavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.



