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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Maakuntavaltuuston 13.9.2021 valitsema tarkastuslautakunta on toteuttanut kuntalain
mukaista tehtavaa. Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 14 luvussa
121 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Sidonnaisuuksista ilmoittamista koskeva saados on tullut voimaan 1.6.2017 alkaen.
Tarkastuslautakunta on koonnut luottamustehtavissa toimivien sidonnaisuusrekisterin
ja saattanut sen valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri on julkaistu maakuntaliiton
verkkosivuilla. Kun tehtavissa tulee muutoksia, on ilmoitusvelvollisten ensisijaisesti
itse huolehdittava muutosten ilmoittamisesta.



Tarkastuslautakuntaan on kesakuun 2021 kuntavaalien jalkeen kuulunut seuraavat
jasenet ja varajasenet:

Jasen Varajasen

Sanna Koskenranta Tarja Seppala
Ismo Harju Taru Rikula
Veikko Hamalainen Krista Nordberg
Mervi Rings Arto Penttila
Paivi Sivenius Toni Mustola

Puheenjohtajaksi valtuusto on valinnut Sanna Koskenrannan ja varapuheenjohtajaksi
Ismo Harjun.

Lautakunnan kokouksiin on lisaksi osallistunut KHT, JHT-tilintarkastaja Ulla-Maija
Tuomela, joka toimii myos lautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunta laati koko toimikaudekseen tarkastussuunnitelman ja vuosittaisen
tyoohjelman, jonka mukaan tarkastustyota on toteutettu.

Lautakunta on kokoontunut toimikauden aikana 5 kertaa varsinaisiin kokouksiin, joissa
on kuultu selvityksia toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2021 arviointiin liittyen kuullut maakuntajohtajaa,
elinvoimajohtajaa, aluekehityspaallikkoa, ymparistokoordinaattoria, hallinto- ja
kehittamisjohtajaa seka henkiloston edustajia.

Tilintarkastuksen etenemista on seurattu tilintarkastajien toimittaman raportin seka
suullisten selvitysten perusteella.



YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Etela-Karjalan liiton maakuntavaltuuston
hyvaksymat toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet olennaisilta osin vuonna 2021.
Taloudelliset tavoitteet taas ovat toteutuneet odotettua paremmin.

B toteutunut

toteutunut osittain

-ei toteutunut

Seuraavana on esitetty tavoitteiden kappalemaarat vastuualueittain ja niiden
toteutuminen. My0s toiminnallisten tavoitteiden toteutumisprosentti kokonaan
toteutuneista tavoitteista on esitetty taulukossa.

yhteensa |\ o
tavoitteet

Etela-Karjalan liitto (pl.

rajaohjelmien yksikon toiminta) 3 1 1 5 60,00
Rajaohjelmien yksikko (CBC) 1 2 1 4 25,00
YHTEENVETONA:

Pitkittynyt poikkeusaika on haastanut maakunnan tyota myos vuonna 2021. Etatyosta
ja etaasioinnista on tullut uusi normaali, joka haastaa toimintaa ja johtamista.
Lahitulevaisuudessa on arvioitava toimitilojen tarkoituksenmukaisuutta ja
kiinnitettava vahvemmin huomiota myo6s tyohyvinvointiin ja johtamiseen.

Vuoden 2021 aikana on valmistunut liiton strategia, organisaatio on uudistunut seka
toimintaa ohjaavia malleja ja ohjeita on luotu. Strategisten tavoitteiden
kirkastaminen on tunnistettu haasteeksi ja siihen seka strategian jalkauttamiseen
tulee kiinnittaa huomiota. Eettisten ohjeiden laatiminen on ajanmukaista ja
tarpeellista. Ohjeiden noudattamista tulee myos valvoa.

Tyohyvinvointikysely osoittaa tyohyvinvoinnin kohentumista, josta viestii myos
merkittavasti vahentyneet sairaspoissaolot. Tyohyvinvointikyselyn osalta heikennysta
on kuitenkin henkiloston vastaamisaktiivisuudessa. Tama voi tosin viestia myos siita,
etta vastaamista ei koeta niin tarkeaksi, jos tyoolot ovat kunnossa. Tyontekijoiden
osallisuuteen tulee kuitenkin kiinnittaa huomiota erityisesti tyohyvinvoinnin osalta.

Uusille hyvinvointialueille on valittu paattajat ja tyo kaynnistyy virallisesti 1.1.2023.
Maakuntaliiton rooli Etela-Karjalan edunvalvonnassa on keskeinen, mutta edellyttaa
laajaa yhteistyota. Jotta Etela-Karjalassa on kasvun edellytyksia, rakenteet eivat saa



siiloutua tai eriytya. Kaikkien etu on laaja ja avoin vuoropuhelu seka yhteisten
tavoitteiden asettaminen maakunnan kasvun takaamiseksi.

Etela-Karjalan tarinan suunnan muutos vaatii vahvaa onnistumista niin
edunvalvonnassa, vetovoimaisuudessa kuin myonteisessa kehityksessa.
Maakuntaliitolla on keskeinen ja kokoava rooli, mutta ennen kaikkea avainasema
hankerahoituksen osalta. Etela-Karjalan tulee entista voimallisemmin hyodyntaa mm.
EU:n hankerahoituksen mahdollisuuksia.

Maakunnan haasteet nayttaytyvat uudessa valossa Venajan hyokatty Ukrainaan
helmikuussa 2022. Valttamaton yhteistyon katkaiseminen naapurimaan kanssa tulee
vaikuttamaan niin alueen elinvoimaan kuin liiton hankkeisiin. Luottamuksen
palautuminen ei tule tapahtumaan vuosiin, jos vuosikymmeniinkaan. Maakunnan
strategisia valintoja ja elinvoiman vahvistamista on arvioitava talta osin uudelleen.

Haasteellinen tilanne niin koronapandemian kuin Ukrainan sodan osalta muuttaa myés

liiton toiminta. Miten liitto on varautunut vallitseviin muutoksiin esimerkiksi
hankerahoitusten, edunvalvonnan tai tilankayton osalta?

Miten maakuntaliitto osaltaan on edistamassa alueen sisaista vuoropuhelua, jotta
maakunnan toimintaedellytykset haasteellisessa tilanteessa voivat kuitenkin kehittya
myonteisesti?




TALOUSARVIO 2021

Talousarviorakenne

Etela-Karjalan liiton taloussuunnitelma muodostuu tuloslaskelmasta, investointiosasta
ja rahoituslaskelmasta ja sisaltaa varsinaisen toiminnan lisaksi CBC-ohjelman ja
projektitoiminnan.

Talousarvion sitovuus

Talousarviossa valtuusto hyvaksyy liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Valtuustoon nahden sitova era talousarviossa on talousarvion loppusumma (tilikauden
yli/alijaama). Kuntalain mukaisesti myos toiminnalliset tavoitteet maaritellaan
sitoviksi ja niiden mahdollisista muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarviossa esitettavat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoitteista, tehokkuutta ja
taloudellisuutta ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuustiedoista seka voimavaroja
osoittavista tunnusluvuista, jotka eivat ole valtuustoon nahden sitovia.
Suoritetavoitteet ja tunnusluvut ovat ohjeellisia. Talousarvion yleisperustelut ovat
informaatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousarvion
yksityiskohtaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia siten, etta yksikoiden tulee
noudattaa perusteluissa kuvattua toiminnallista linjaa.



TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 2021

Seuraavana on kasitelty vastuualueittain talousarviossa sisaltyvia toiminnallisia
tavoitteita ja naista annettuja selvityksia toimintakertomuksessa 2021. Sitovista
talousarvion tavoitteista on esitetty toimintakertomuksessa selkea yhteenvetotaulukko
kohdassa 12.3” Tavoitteet, mittarit ja toteutuma”. Toimintakertomuksessa esitetyt
tavoitteet perustuvat vuoden 2021 talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin.

Etela-Karjalan liitto (pl. rajaohjelmien yksikon toiminta)

Sitova tavoite

Mittari

Raportoitu tulos 2021

Tarkastuslautakunnan arvio |

Etele-Karjalan liiton
asiantuntija-, verkosto-, projekti
ja edunvalvontatyolla
kehitetaan Etela-Karjalan
elinvoimaa maakuntaohjelman
ja maakuntakaavoituksen
mukaisesti

Sidosryhma-/asiakastyytyvaisyys
Etela-Karjalan liiton
kokonaistoiminnasta vahintaan
3,5 (asteikolla 1-5)

Kokonaistyytyvaisyys oli
kyselyn perusteella (as-
teikolla 1-5) 3,84 (v. 2020
3,77)

Asetettu tavoite on toteutunut.
Toisaalta tavoite on ollut alle
edellisen vuoden toteutuman.
Onko tavoite varmasti
tavoitteellinen?

Maakuntakaavoitusta ja maakun-|
taohjelmaa koskevat
suunnittelutehtavat etenevat
tavoiteaikataulun mukaisesti.

Vaihekaavatyo
hyvaksymisvaiheeseen seka koko-
naismaakuntakaavan paivitystyo
kaavaluonnosten tasolle vuoden
2021 aikana.

Maakuntaohjelma valmistuu.

2. vaihemaakuntakaava sai
hyvaksynnan maakuntavaltuustossa
13.12.2021.

Kokonaismaakuntakaavan
(Maakuntakaava 2040) paivitys
edennyt selvitystoiden osalta,
kaavaluonnoksia odotetaan 2022
syksylle.

Maakuntaohjelma 2022-2025
hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa
13.12.2022.

Vaihekaavatyodssa edettiin
valtuuston paatoksentekoon
saakka vuonna 2021.
Kokonaismaakuntakaavan osalta
ei taysin taysin tavoitteeeseen
paasty. Maakuntaohjelman
osalta on paasty tavoitteeseen.

EAKR- ja muuta kehittamisrahoi-
tusta koskevat kasittelyprosessit
ovat sujuvia.

Rahoitushakemusten
kasittelyajat:

EAKR-hakemukset 83 paivaa,
kansallinen ja maakunnallinen
rahoitus 28 paivaa(ei koske
ylimaakunnallisia EAKR-
hakemuksia, joiden valmistelu
osittain Uudenmaan liitossa).

Kansallisen rahoituksen
maksatushakemusten
kasittelyajat:

Ilman lisatietopyyntdja enintaan
30 paivaa, ei takaisinperinta
tapauksia.

EAKR-hakemusten kasittelyaika oli
keskimaarin 78 paivaa.

Kansallisen ja maakunnallisen
kehittamisrahoituksenhakemusten
kasittelyaika keskimaarin 28
paivaa.

Maksatushakemusten kasittelyaika
keskimaarin 28 pv.
Takaisinperintatapauksia ei ollut.

Kasittelyajoissa on paasty
tavoitteisiin kaikilta osin.




Eri aluetasoilla tapahtuvalla vai-
kuttamis- ja verkottumistyolla
tuotetaan lisdarvoa Etela-Karja-
lan kunnille, yrityksille,
yhteisoille ja ymparistolle.

Hallitusohjelmaan ja Etela-
Karjalan
selviytymissuunnitelmaan
kirjattujen hankkeiden ja
edunvalvontatavoitteiden
eteneminen.

Maakunnan ulkopuolelta Etela-
Karjalaan liiton
myotavaikutuksella hankittu
rahoitus maakunnan
kehittamiseen.

Kutilan kanavan ja raidehankkeiden
suunnittelu edennyt. Parikkalan
RYPista valiokuntakirjaus hankkeen
toimeenpanosta v. 2021.

Era- ja luontokulttuurimuseo
rakentuu Imatralle.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan
rahoitus 2021-2027 (58 M€) kasvaa
83 %.

rajaohjelman rahoitus (96 M€)
nousee todennakaisesti 25 %.

Kansallinen aluekehitysrahoitus
(767 t€) kasvoi v. 2021 13 %.

Pienempia valtion hankerahoituksia
mm. ilmastotyohon ja Itdisen
Suomen matkailun kehittamiseen.

Mittari on melko yleisella tasolla
esitetty talousarviossa. Esitetyt
toteutumatiedot kuvaavat
kuitenkin hyvin onnistumisia
vuonna 2021.

Tyohyvinvointi kohenee

Tyohyvinvointikyselyvastausten
keskiarvo vahintaan 4 (asteikolla
1-5)

Kylla vastaajien osuus vahintaan
80% kysymykseen ’Suosittelisitko
nykyista tyopaikkaa

Keskiarvo oli 3,67 (v. 2020 3,33)

Kylla vastaajien osuus 61,1% (v.
2020 62,1%)

Tavoitteeseen ei ole paasty.
Tyohyvinvointikyselyn
vastauksissa on saatu keskiarvoa
parannettua hieman.

tuttavallesi?’
Rajaohjelmien yksikkd (CBC)
Sitova tavoite Mittari Raportoitu tulos 2021

Hyvaksyttyjen hankkeiden

Kuudennen hakukierroksen

100 %

Tavoitteisiin on paasty vuonna

tukisopimusprosessit hyvaksyttyjen hankkeiden 2021.
tukisopimukset solmittu ja kaikki
hankkeet kdynnissa

Ohjelmarahoituksen 1) Hankkeiden raportoinnin 1) 100% Raportoinnin

maksatukset hankkeilleja ROM-
tarkastukset

seurantavaste, maksatukset
hankkeille on suoritettu
ohjelman saantojen mukaisessa
maaraajassa (100 %)

2) Kaikille saantojen mukaan
valituille hankkeille (15 kpl) ROM-
tarkastus seka mahdollinen
seurantasuunnitelma tehty

2) 10 kpl, Covid-pandemia
hidastanut tarkastuksia

seurantatavoitteeseen on paasty
vuonna 2021. ROM-tarkastuksissa
seka seurantasuunnitelman
tekemisessa ei ole ole
tavoitteeseen.

Ohjelman vuosittaisen asiakaspa-
lautteen keraaminen ja analy-
sointi

Ohjelman asiakaspalautekyselyyn
osallistuneiden

maara (100 vastausta) ja
keskeiset tulokset

61 vastausta, asteikolla 1-5 Su-Ve-
alueyhteistyo positiivista 4,2;
tunnettuus ohjelmalla 4,1 ja
projekteilla 3,7

Kyselyn palautteiden maara ei
ole ollut tavoitteiden mukainen.
Saadut tulokset ovat olleet
kuitenkin hyvia, mutta
tavoitetasoa ei ole maaritelty
ennakkoon.

Uuden ohjelmakauden 2021-
2027 suunnittelu

Uuden ohjelman asiakirjat
laadittu ja lahetetty EU:n
komissiolle

Toimitettaneen kesalla 2022.
Covid19-pandemia hidastanut
valmistelua.

Tavoitteeseen ei ole paasty
covid19 pandemian johdosta.




HENKILOSTO

Arviointivuoden paattyessa henkiloston kokonaismaara oli 38 (vuonna 2020: 36, 2019: 38).
Henkilostomaara ennen vuoden 2016 maakuntauudistusvalmistelua paattyessa oli 27.

Vakituisesta henkilostosta on irtisanoutunut vuonna 2021 yhteensa 4 henkiloa (2020: 2).
Maara ei ole suuri, mutta maakuntaliiton henkilostomaaraan suhteutettuna on tama
kuitenkin 10,5 %.

Lahimman kymmenen vuoden sisalla liiton henkilostosta 34 % saavuttaa elakeian. Tahan on
varauduttava hyvissa ajoin.

Koulutusmaara on henkilostokertomuksen mukaan vahentynyt vuonna 2021. Henkilostolla
tulee olla riittavat mahdollisuudet paivittaa osaamistaan.
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TALOUS

Vuoden 2021 tulos oli ylijaamainen ja selvasti odotettua parempi. Parempaan tulokseen
ovat vaikuttaneet muun muassa tiukka taloudenpito, kokous- ja tyomatkakulujen seka
henkilostokulujen pienentyminen. Tilikauden ylijaamaa kertyi 270 770,36 euroa, jonka
hallitus on esittanyt siirrettavaksi taseen tilikausien ylijaamatilille. Talousarvio toteutui
selkeasti arvioitua parempana. Toimintakate toteutui 311.486 € talousarviota parempana.
Toimintakulut ovat toteutuneet 496 560 euroa talousarviota pienempina. Tarkemmat
selvitykset toteutumisesta loytyvat liiton tilinpaatoskirjasta 2021. Liiton vapaa oma
paaoma on kehittynyt seuraavasti vuosina 2004 - 2021:
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Vapaa oma paaoma on 31.12.2021 yhteensa 1 788 678,01€. Liiton peruspaaoma on
336.375,85 €. Vuosittaiset vaihtelut tilikauden tuloksessa ovat olleet melko suuria vuosina
2004 - 2021:
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300 000,00

200 000,00
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-100 000,00 @

V
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Vertailuajanjaksoon sisaltyy muutama negatiivisen tuloksen vuosi.
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ALLEKIRJOITUKSET

Lappeenrannassa 12. huhtikuuta 2022

Sanna Koskenranta
puheenjohtaja

Veikko Hamalainen
jasen

Paivi Sivenius

jasen

Ismo Harju
varapuheenjohtaja

Mervi Rings
jasen
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