VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Alke-keskustelu / Etela-
Karjala

Yhteistyoasiakirja (hyvaksytty) 17.3.2022



Keskustelun teema 1: Kestavan metsabiotalouden toimintaedellytykset, kilpailukyky ja

uudistuminen Etela-Karjalassa

limion/kasilla olevan tilanteen
kuvaus

Metsabiotaloudella on Etela-Karjalassa suurempi rooli
aluetalouteen kuin muissa maakunnissa. 2018 perati
kolmannes kokonaistuotoksesta ja yli vildennes
maakunnan arvonlisdyksestéa tulee metsabiotaloudesta.
Metsébiotalouden osuus kaikista Etela-Karjalaan
tehdyista investoinneista oli v. 2018 14,9 %.
Metsabiotalouden tydpaikkatrendi on ollut laskeva;

vahennysta tapahtui 10 % vuodesta 2011 vuoteen 2018.

Metsabiotalous tyollistda kuitenkin edelleen tuhansia
etelakarjalaisia.

Vaikka paperin kysyntd on maailmalla hiipunut, sellun ja
pakkauskartonkien kysynta on pysynyt korkealla.
Metsateollisuuden kilpailukyky on koko maalle kriittinen
kysymys. Vuonna 2018 Suomen tavaraviennin arvosta
yli 20 % tuli metsabiotaloudesta. Tulevaisuus seka
Investoinnit eivat silti ole itsestadnselvyyksia.

Sujuvat ja tehokkaat raaka-aine- ja tavarakuljetukset
ovat elinehto metsébiotaloudelle. Koko itdisen Suomen
teollisuudelle tarkea likennevayla on Saimaan kanava.
Venajan sotatoimet Ukrainassa heijastuvat kanavaan
siten, ettd markkinoilla koetaan epavarmuutta
liikenndintiin kanavalla ja yritykset etsivat vaihtoehtoisia
kuljetusmuotoja. Kanavan vuotuinen liikennemaaran
siirtdminen raiteille tai kumipyérille on haasteellista.
Myo6s paastot kasvavat, mikali kuljetukset siirtyvat
vahapaastoisesta vesiliikenteesta kumipyorille.

Kehittamisen karjet/
haasteet/mahdollisuudet

Biotalouden innovaatioiden vauhdittaminen ja
kaupallistaminen. Uusien tuotteiden ja
teknologioiden avulla luodaan uusia
tydpaikkoja.

Metsabiotalouden toimintaedellytysten ja
alueen alan veto- ja pitovoiman kehittaminen
(ml. osaavan tydvoiman saatavuus ja jatkuva
oppiminen).

200 000 euroa

Huolehditaan infran tasosta ja siita etta koko
kuljetusketju on nopea, edullinen ja
vahapaastoinen. Maksimoidaan uusista infra-
investoinneista saatava hyoty.

100 000 euroa

Tavoite

Metsateollisuuden kilpailukyvyn kannalta on Etela-
Karjalassa tarkeaa pitaa huolta tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiotoiminnasta, osaavan tydvoiman
saatavuudesta ja toimivista liikenneyhteyksista.
Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi
ammatillinen koulutus ja sen laatu ovat
keskeisessa asemassa.

Alueellinen saavutettavuus seka tuotteiden
saaminen kustannustehokkaasti markkinoille
edellyttavat hyvia yhteyksia, joten on huolehdittava
koko kuljetusketjun; rautateiden, maanteiden,
Saimaan kanavan seka satamien
toimintaedellytyksista.

Luonnon monimuotoisuuden eteen on tehtava
toita ja puun kasvun tulee jatkossakin olla
suurempaa kuin puun kayton. Tulee huolehtia
metsabiotalouden tulevaisuudesta ja siita, etta
fossiilitalouden sijaan hyddynnetaan kestavaan
metsatalouteen perustuvia uusiutuvia
luonnonvaroja.

Kysymys metsien kaytosta ei voi olla "joko tai” -
kysymys, vaan "seka etta”!

Poikkihallinnollisuus: Merkitse, mihin eri ALKE-paatoksen osa-alueisiin kehittamisen karjet liittyvat

X | llmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
X | Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

X | Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisaaminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Aluekehittamisen toimintamalli



Keskustelun teema 1: Kestavan metsabiotalouden toimintaedellytykset, kilpailukyky ja

uudistuminen Etela-Karjalassa

Toimenpiteet 1-3 kpl

Panostukset bio- ja kiertotalouden TKI-
toiminnan seka investointien
vauhdittamiseksi EU:n ja kansallisilla
kehittdmisvaroilla. Imatran seudun
yritysten investointitukitason nostaminen.

Business Finland

Jatkuvaa oppimista seka uusia tutkintoon johtavia
opintoja edistetaan yhteistydssa oppilaitosten
kanssa.

Osaavan tyovoiman saannin turvaamiseksi
ennakointia parannetaan toimialakartoituksia
hyddyntamalla ja kehittdmalla ennakointiverkoston
toimintaa.

EKKY, LAB

Investoinnit liikenneinfraan;

- kaksoisraide Luumaki - Joutseno (nykyinen LUIMA-hanke
maaliin)

- maanteiden ja alemman tieverkoston kunnon kohennus

- yhteydet satamiin seké niiden toiminnan varmistaminen (myods
Saimaan satamat)

- Venajan Ukrainaan kohdistaman sodan myéta Venajan rajan
ylittévien likenneyhteyksien kehittamista (ml. Saimaan kanava)
on arvioitava pidemmalla aikavalilla osana ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kokonaisuutta.

LVM

Vaikutukset

Pystytaan yllapitdmaan nykyinen tuotannon taso seka
kehittdmaan uusien tuotteiden/teknologioiden avulla
uudistuvaa, kansainvalista vientiteollisuutta. Uusia
markkinoita on avautumassa voimallisesti esim.
fossiilisen 6ljyn/muovin korvaamiseksi.

Pienten ja keskisuurten yritysten investointien
edistdminen ja kasvun vauhdittaminen

monipuolistavat alueen yritysdynamiikkaa ja

luovat teollisuuden rakennemuutosmaakuntaan uusia
tyopaikkoja.

Metsateollisuus vetaa osaajia kaikilta
koulutustasoilta ja kaikista demografisista

ryhmista

Nopeammat, "halvemmat" ja
vahahiilisemmat kilometrit meilta
maailmalle

Johtopaatokset: Maakunnan ja
valtioneuvoston valineet

EAKR, JTF, maaseuturahoitus — TKI-
yhteisty6 + yritysten investoinnit kasvuun

Riittdvasti BF-rahoitusta tukemaan metsabiotalouden ja
teollisen kiertotalouden uusia avauksia ja TKI-
toimintaa (ml. esikaupallinen soveltava tutkimus,
riittdvan kokoiset rahoitukset teollisen mittakaavan
pilotoinneille).

ESR (EAKR), AKKE - koulutuksen
uudistamiseen ja kaytannon tasolle
vientiin

Joustavampia koulutusmalleja

Maakunnan
likennejarjestelmasuunnittelussa
huomioidaan vientiteollisuuden tarpeet

Liikenneverkon kehittdminen ja rahoitustaso Liikenne12 —suunnitelman
ja sité tdydentavan Vaylan investointiohjelman mukaisesti.
ELY-keskusten perusvaylanpidon tavoitteeksi rahoitus-

kehyksen nostaminen tasolle, jolla vastataan hoidon, korjauksen ja
parantamisen tarpeisiin ja korjausvelan systemaattiseen
pienentamiseen.



Keskustelun teema 2: Rajamaakunnan erityispiirteet ja vaikutukset alueen

kehitykselle

limion/kasilla olevan tilanteen
kuvaus

Etela-Karjalassa on suuri maara yrityksia, joiden liketoiminta on perustunut
venalaisturismiin. Etela-Karjalan maakunnan yritys- ja elinkeinoelama on
karsinyt Venajan ja Suomen valisista korona-ajan matkustusrajoituksista
kohtuuttomasti. Etela-Karjalassa on laskettu vajaan miljoonan

euron vaikutukset matkailuun ja kauppaan per paiva kahden koronavuoden
ajan. Pelkastaan Etela-Karjalassa negatiiviset tyollisyysvaikutukset vuosina
2020-2021 olivat noin 2000 henkildtyovuotta.

Venaja aloitti sodan Ukrainassa helmikuun lopulla 2022. Tama muutti myds
Etela-Karjalan toimintaymparistoa ja romutti tulevaisuuteen suunnatut
toiveet rajan avautumisesta ja yhteistyon normalisoitumisesta. Entista
suurempi vaara on, ettd matkailu- ja palvelualoilta haviaa paljon yrityksia ja
osaajia. Kaupan ala on ollut myos vaikeuksissa ja vaikutukset nakyvat
liiketilojen tyhjentymisena etenkin Imatralla. Rajoitukset, pakotteet ja
mahdolliset vastapakotteet nékyvat voimakkaasti myds muilla toimialoilla,
joilla on ollut vientia ja/tai tuontia Venajan kanssa.

EU on toistaiseksi pysayttanyt Venajan kanssa toteutettavien
ulkorajayhteistydohjelmien (ml. Kaakkois-Suomi —Venaja) toimeenpanon
Venajalla ja uusien ohjelmien valmistelun ohjelmakaudelle 2021-2027.

Rajamaakunnan erityispiirteena on Saimaa ja rikas jarviluonto, jonka
potentiaalia ei ole taysin vield hyddynnetty asukkaiden hyvinvoinnin ja myos
matkailun kehittamisessa. Iso riski on, etta rajamaakunta ei jatkossa
nayttaydy houkuttelevana ja turvallisena investointi- ja matkailukohteena tai
asuinpaikkana.

Suomen ja Vendjan rajat ylittavien yhteyksien kehittdmista on uudessa
tilanteessa arvioitava osana Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan
kokonaisuutta.

Kehittamisen karjet/
haasteet/mahdollisuudet

Etelakarjalaisten yritysten toiminnan jatkuvuuden tukeminen
pandemian ja Ukrainan sodan aikaansaamassa vaikeassa
tilanteessa, jossa Venajan rajan avautuminen voi kestaa pitkaan.
Osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen kysynnan
vaihdellessa.

100 000 euroa

Uusien matkailupalveluiden kehittdminen vastaamaan muuttunutta
palvelukysyntaa, esimerkiksi luonto- ja kulttuurimatkailussa.
Yhteensovitetaan maakunnan luontoa, kulttuuria ja taidetta,
kulttuuriymparistéa ja kulttuuriperintéa seka liikunta- ja urheilupaikkoja
asukkaita ja matkailijoita kiinnostavan palvelutuotannon lisddmisessa seka
kolmannen sektorin toiminnan kehittdmisessa.

350 000 euroa

Rajamaakunnan liikenteellinen saavutettavuus ja tunnettuus:

1. Suorat reittilennot Euroopasta Lappeenrantaan tukevat matkailutoimialaa ja auttavat
uusien markkina-alueiden I6ytamista Saimaan alueen matkailupalveluille

2. Tele- ja verkkoyhteyksien kehittdminen huomioiden Venajan matkapuhelintaajuudet

3. Alueelliset ja Visit Finlandin matkailumarkkinointipanostukset taydentavat toisiaan ja

lisddvat Saimaan alueen tunnettuutta ja houkuttelevuutta turvallisena matkailukohteena

Tavoite

Matkailutoimialan selviaminen ja
toimialan liiketoimintaedellytysten
vahvistaminen, mukaan lukien osaavan
tydvoiman saatavuus ja alueellinen
liikkuvuus.

Varautuminen venalaismatkailun
loppumiseen, uusien markkina-alueiden
Idytamiseen ja investointien saamiseen
alueelle.

Saimaaseen, luontoon ja alueen
kulttuuriin perustuvan elinkeino- ja
virkistystoiminnan ja hyvinvoinnin kasvu.

Poikkihallinnollisuus: Merkitse, mihin eri ALKE-paatoksen osa-alueisiin kehittamisen karjet liittyvat

liImastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

X | Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

X | Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

X

Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana
Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisaaminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Aluekehittamisen toimintamalli



Keskustelun teema 2: Rajamaakunnan erityispiirteet ja vaikutukset alueen

kehitykselle

Toimenpiteet 1-3 kpl

Valtiontuki-instrumenttien jatkuminen koronan
aiheuttamien taloudellisten menetysten korvaamiseksi ja
matkailutoimialan uudistumiseksi palvelualoilla. Lisaksi
mahdollisuuksien mukaan Venajan tilanteen
aiheuttamien vaikutusten huomioon ottaminen.
Matkailu- ja palvelualojen tyévoiman ja alan osaamisen
varmistaminen ja ennakointitiedon hyddyntadminen siina.

TEM, UM, STM

Saimaan jarviluonnon ja kulttuurin valjastaminen osaksi
asukkaiden hyvinvointia ja matkailupalveluiden

kehittdmiseksi yhteistydssa Eteld-Savon kanssa seka itdisessa
Suomessa.

Hankkeina mm. Kutilan kanava, Eréa- ja luontokulttuurimuseo,
Hiitolanjoen kehittdminen, Saimaan norppasaaristo Unescon
maailmanperintdkohteeksi, reitistjen

kehittaminen, ruokamatkailu.

Kunnat, OKM, MMM, TEM, YM, LVM, ELY

Alueen saavutettavuutta ja tunnettuutta
parantavat toimet matkailukysynnan
lisddmiseksi.

LVM, TEM

Vaikutukset

Terveiden matkailuyritysten sailyminen
hengissa ja ohjaaminen uuteen nousuun.

Luonnon, liikunnan ja kulttuurin
hyvinvointivaikutuksien lisdaminen.

Uusia matkailualan yrityksia, uutta
markkinakysyntaa, uusia tyopaikkoja.

Uusien kotimaan ja kansainvalisten
markkinoiden I6ytaminen
matkailusektorille

Johtopaatokset: Maakunnan ja
valtioneuvoston valineet

ESR — nopeaa reagointia tyontekijdiden
saamiseksi yrityksiin

Tukimekanismit koronarajoituksista
karsineille palvelualoille

EU- ja kansallisen kehittamisrahoituksen
hyddyntadminen uusien palveluiden, reitistojen
ja muun virkistysinfran kehittdmiseksi

Valtion budjettirahoitus valtakunnallisesti
merkittaviin kehittdmishankkeisiin

Yritysverkostojen ja palvelujen kokoaminen kysynnan lisddmiseksi.
Alueen panostukset suoriin kansainvalisiin lentoyhteyksiin ja
matkailumarkkinointiin

Visit Finlandin markkinointitoimet Jarvi-
Suomen tunnettuuden ja houkuttelevuuden
parantamisessa



Keskustelun teema 3: Energiamurroksen edistaminen Etela-Karjalassa

limion/kasilla olevan tilanteen
kuvaus

Etela-Karjala on energiamurroksen
edelldkavijamaakunta, jossa uusiutuvan energian osuus
tuotetusta energiasta on mm. metsateollisuuden
sivuvirtojen hyddyntamisen ansiosta ollut jopa 80 %.

LUT-yliopisto on Suomen johtava energia-alan tutkimus-
ja koulutusorganisaatio, joka tekee teemoihin liittyen
myos laajaa kansallista ja kansainvalista yhteistyota.
Yliopiston spinoff-yrityksia on syntynyt mm.
sahkotekniikan alalta 2000-luvulla useita ja alan
veturiyritysten ymparille on tullut yksityisia TKI-
investointeja.

Huolena on, ettei alueelle synny uutta
energiaintensiivista teollisuutta, mikali uusiutuvaa
energiaa ei voida tuulivoiman muodossa alueella lisata.
Energiamurroksen aikaansaamiseksi

tarvitaan ennakoivaa ja investointeja ruokkivaa
kansallista ja EU-lainsdadantoa.

Ukrainan sodan my6té energian saatavuus ja hinta ovat
nousseet yha kriittisemmiksi kysymyksiksi Suomessa ja
Euroopassa.

Kehittamisen karjet/
haasteet/mahdollisuudet

Energiaan liittyvan tutkimuksen ja koulutuksen
vahvistaminen sek& osaavan tyévoiman
saatavuuden varmistaminen alalle, ml. uusien
koulutusvastuiden hyédyntéminen alueella.

109 000 euroa

Lainsdadannollisten ja muiden esteiden
purkaminen (EU REDII, tuuli-, aurinko-,
bio- ja vetyenergia)

Vihrean sahkoistamisen
yritysekosysteemin vahvistaminen ja kv-
yhteydet (kestava kaupunkikehittaminen)

Tavoite

Kotimaista energiatuotantoa tulee pikaisesti
lisata ja vahentaa riippuvuutta

Ven3gjalta tuotavasta energiasta.
Maakunnassa halutaan vieda teolliseen
mittakaavaan mm. vihreaan vetyyn liittyvia
investointeja. Etela-Karjalan otollisuutta
pilotointialueena tukee mm. laaja teollinen
toiminta sivuvirtoineen seka kattava
energiainfra (mm. sahkon kantaverkko,
kaasun jakeluverkko).

Energiamurros vaatii paljon osaajia ja
korkeakoulutuksen puolella on syyta
huomioida monialaisuuden merkitys
vahvistaen osaamiskeskittymaa.

Alueelle halutaan mahdollistaa mittavia
yksityisia investointeja seka hyddyntaa
Julkista rahoitusta naiden vivuttamiseksi mm.
EU-ohjelmat.

Poikkihallinnollisuus: Merkitse, mihin eri ALKE-paatoksen osa-alueisiin kehittamisen karjet liittyvat

X | lImastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
X | Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet

X | Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen

X | Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voimavarana

Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisaaminen seka eriarvoistumisen ehkaisy

Aluekehittamisen toimintamalli



Keskustelun teema 3: Energiamurroksen edistaminen Etela-Karjalassa

Toimenpiteet 1-3 kpl

Panostetaan elinkeinoelaman ja tutkimus
- ja koulutussektorin yhteiseen
kehittdmistoimintaan kohdentuen uusiin
energia-avauksiin ja huomioiden uudet
koulutusvastuut (LUT + LAB)

Greenreality Network (Lpr kaupunki)

Varmistetaan, etta REDII ja muusta alaan
kohdentuvasta lainsaadanndsta tehdaan mahdollistava
ja hallitun energiamurroksen edistaja.

Luodaan edellytyksia uusien tuuli- ja
aurinkovoimapuistojen perustamiseksi Etela-Karjalaan ja
lisatéan biokaasun tuotantoa. Itdrajan puolustusvalvonta
rajoittaa tuulivoimarakentamista alueella.

TEM, alueen toimijat, yritykset

Otetaan kayttoon uusia teknologioita ja
energiatehokkaita tapoja esim. likkumiseen
ja asumiseen/rakentamiseen liittyen.
Joukkoliikenteen toimivalta-alueiden
yhdistdminen niin, ettei se vaikuta
valtionavustuksen vahenemiseen.

Traficom + alueen toimijat + liitto

Vaikutukset

Alan osaamis- ja toimijakeskittyma
vahvistuu alueella, luodaan kriittista
massaa monialaiselle
energiaosaamiselle.

Etela-Karjalaan toivotaan lisaa tuuli-

ja aurinkovoimaa ja vihrean vedyn
investointeja, joilla luoda tulevaisuudessa
edellytyksia energiaintensiivisen
teollisuuden kasvulle maakunnassa.
Myos biokaasun tuotannon lisaamisella
lisatdan energiaomavaraisuutta.

Maakunnan paastokaupan ulkopuoliset
hiilidioksidipaastoét vahenevat ja
energiankulutuksen vahenemisesta tulee
taloudellisia saastdja esim. kunnille ja alueen
asukkaille.

Yhtenainen joukkoliikennealue ja lippu- ja
maksujarjestelma tekevat joukkoliikenteesta
nykyista houkuttelevampaa.

Johtopaatokset: Maakunnan ja
valtioneuvoston valineet

EU alue- ja rakennepolitikan rahoitukset
(EAKR, JTF) + AKKE-rahoitus

Rahoitusta teollisen mittakaavan
kokeiluille.

Maakunnassa olevan osaamisen
hyddyntadminen lainsdadantévalmistelussa
(kuulemiset, lausunnot ym. vaikuttamisty®)

Suomen aktiivinen vaikuttaminen EU-
tasolla

EU alue- ja rakennepolitiikan rahoitukset (EAKR, JTF),
maakunnallinen iimastoty6 (esim. YM ilmastohankkeen kautta),
muutos joukkoliikenteen valtionavustuskaytantéihin seké myos
muiden kuin Waltti-lippu- ja maksujarjestelman kehittaminen.

Kestavan kasvun ohjelman rahoitukset,
muut tuet hiilineutraalin siirtyman
edistamiseen.



