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Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kaivoslain muuttamiseksi.

Kaivoslaki sdantelee kallioperassa olevien kaivosmineraalien seka kahden
kivilajin etsintaa ja hyddyntamista, kullanhuuhdontaa valtion omistamalla
alueella ja naihin liittyvan toiminnan lopettamista seka kaivostoimitusta.
Nykyinen kaivoslaki (621/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Lain soveltamisesta
ei ole viela kattavia kokemuksia kaivostoiminnan osalta. Yhtdan voimassa
olevan kaivoslain nojalla annettua uutta kaivoslupaa ei ole vield edennyt
kaivostoimintaan asti. Voimassa olevan kaivoslain soveltaminen
viranomaisessa on toistaiseksi padosin rajoittunut malminetsintaa,
kullanhuuhdontaa ja toimivien kaivosten lupien muuttamista tai
lainmukaista tdydentamista koskeviin paatoksiin ja valvontaan.

Nyt annettu esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
strategiseen kokonaisuuteen” Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuusuuden turvaava Suomi” ja sen tavoitteeseen 8
"Parannetaan kaivosten ymparistdnsuojelua”. Tassa esityksessa
tavoitteena on esittda sellaisia ymparistonsuojelua

parantavia saannoksia, jotka liittyvat kaivoslain ja tyo- ja
elinkeinoministerion toimialaan. Esityksessa on myos vastattu kaivolaki Nyt
-kansalaisaloitteesta eduskunnan kirjelmassa annettuihin huomioihin.

Esityksessa ehdotetaan

- paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi, ettd kaivosluvan myontamisen edellytyksena on
kunnan hyvaksyman kaava.

- paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi esityksessa ehdotetaan lisdksi muiden elinkeinojen
huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa.

- kiinteistdn omistajan aseman parantamiseksi ja alueen asukkaiden
kokemien haittojen vahentamiseksi tiukennuksia malminetsintaluvan
voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun muassa
maanomistajien suostumuksen edellyttdmista, kun malminetsintalupa
on ollut voimassa kymmenen vuotta.

- tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosittain pidettavilla avoimilla
yleisdtilaisuuksilla.

Varaussaantelyyn esitetdan useita muutoksia, muun muassa varausaluetta
koskevan veronluonteinen maksun kayttéénottoa (1 euroa hehtaarilta) ja
varausajan lyhentamista. Ymparistdnsuojelun tason parantamiseksi



kaivoslain mukaisessa saantelyssa esityksessa ehdotetaan
muutosesityksia, joiden tarkoituksena on huomioida maisemalliset ja
ymparistdlliset sekd luonnon monimuotoisuuteen liittyvat kysymykset
entista vahvemmin kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa.

Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin
periaatteisiin muun muassa, etta kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa
toiminnanharjoittaja hyédyntaa kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit,
jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti hyddynnettavissa.
Lisdksi esitys sisaltaa tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen
littyvaan saantelyyn ja ilmoitusmenettelya kiinteiston omistajan
suostumuksella toteuttavalle malminetsinnélle. Esityksessa ehdotetaan
tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussaantelyyn ja muutoksia
kaivostoiminnan lopettamista koskevaan saantelyyn siten, etta kaivoksen
vaiheittainen sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entista
paremmin ja kaivoksen lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia saamelaisten oikeuksia
alkuperaiskansana koskeviin sdanndksiin, muun muassa tdsmennyksia
luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen. Lisaksi esityksessa ehdotetaan
tiedottamista ja osallistumista koskevien sadanndsten osalta paliskuntien
aseman yhdenmukaistamista. Lain toimivuuden parantamiseksi
esityksessa ehdotetaan muutoksia luvan siirtoa koskevaan saantelyyn,
kaivospanttitietojen julkisuutta koskevaan saantelyyn, kaivostoimitusta
koskevaan saantelyyn ja hallintopakkosaantelyyn. Lupaviranomaisten
voimavarojen osalta kaivosviranomaiselle tullaan vuoden 2023 valtion
talousarvioon esittdmaan tarvittavia resursseja.

Etela-Karjalan liitto valmistelee lakiesityksesta lausunnon maarapaivaan
12.4.2022 mennessa. Etela-Karjalan liiton lausunnossa esitetaan
kiinnitettdvan huomiota seuraaviin asioihin:

1) Luonnonsuojelu- ja Natura-alueet

Etsintatyota on rajattu voimassa olevan kaivoslain 7 §:sséa ja 9 §:ssa.
Lakiesityksessa rajauksiin ei ole esitetty muutoksia. Voimassa olevan
luonnonsuojelulain 15 §:n mukaisesti malminetsinta on
luonnonsuojelualueilla mahdollista poikkeusluvan turvin, mutta valmisteilla
olevassa luonnonsuojelulaissa malminetsinnan sallimisesta
poikkeusluvalla luonnonsuojelualueilla on luovuttu (LS-lakiesitys 51 §).
Luonnonsuojelulakiesitysta ei kuitenkaan ole viela hyvaksytty, joten
luonnonsuojelualueiden koskemattomuus on tarkeaa turvata
malminetsinnan osalta rajaamalla luonnonsuojelu- ja Natura-alueet
kaivoslakiesityksessa malminetsinnan ulkopuolelle.

2) Varausmaksu

Lakiesityksessa esitetaan ylisuurten ja tarkoituksettomien alueiden
varausten ehkaisemiseksi varausajan lyhentamista yhteen vuoteen seka
varausaluetta koskevan veronluonteisen maksun kayttéonottoa. Maksun
suuruudeksi esitetaan 1 euroa hehtaarilta. Varausmaksu on kannatettava,
mutta sen tulisi olla moninkertainen.

3) Kuntatason kaavoitus ja kuntarajat ylittavat vaikutukset

Lakiluonnokseen on kirjattu vaatimus kunnan yleis- tai asemakaavan
laatimisesta kaivosalueelle. Nain kunta paattaa, onko kaivostoiminta
mahdollista kunnan alueella. Kuitenkin kaivoshankkeen

kuntakaavoituksessa voi syntya haasteita, jos kaivostoiminta sijoittuu
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Paatos

yhden kunnan alueelle ja vaikutukset ulottuvat toisen kunnan alueelle,
esim. vesistovaikutusten osalta. Talldin tulisi laatia kuntien yhteinen
yleiskaava, MRL 46 §:n mukaisesti. Yleis- tai asemakaavan laatiminen
vaatii kunnalta my0os riittavia resursseja. MRL.:iin tulisikin lisata saados,
jonka mukaan yleiskaavaa voitaisiin kayttaa kaivostoimintaan liittyvan
rakennusluvan perusteena, kuten tuulivoiman osalta MRL 77 a §:ssd on
saadetty. Lisaksi MRL:iin tulisi lisata saados, jonka mukaan
kaivostoimintaa ohjaavan yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset tulisi kunnan voida peria kokonaan hankkeesta vastaavalta,
kuten tuulivoiman osalta MRL 77 c §:ssa on saadetty.

4) Siirtymasaannos

Kunnilla tulee olla riittavat kaavoitusresurssit yleis- ja asemakaavoitukseen
kaivoslain siirtymasaannosten noudattamista varten, jotta jo toimivien
kaivosten toiminta ei esty siitymaajan jalkeen. Kaivoslakiin tuleekin kirjata
siirtymaajaksi viiden vuoden sijaan 10 vuotta, jolloin olisi riittdvasti aikaa
laatia ja uudistaa kuntakaavoja toimivien kaivosten alueille. Siirtymaaika
olisi talldin riittdvan pitka ja olisi sama kuin nykyisen MRL:n yhteydessa.

Maakuntahallitus valtuuttaa viraston henkilékunnan valmistelemaan
lausunnon tyd- ja elinkeinoministeridlle edelld mainitut ndkékulmat
huomioiden.

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.



