Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaivoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslakia.

Esitys perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen” Hii-
lineutraali ja luonnon monimuotoisuusuuden turvaava Suomi” ja sen tavoitteeseen 8 ”Paranne-
taan kaivosten ympéristonsuojelua”. Téssé esityksessd tavoitteena on esittdd sellaisia ympaéris-
tonsuojelua parantavia sddnnoksid, jotka liittyvét kaivoslain ja ty6- ja elinkeinoministerion toi-
mialaan.

Esityksessd on myds vastattu kaivolaki Nyt -kansalaisaloitteesta eduskunnan kirjelméssd annet-
tuihin huomioihin. Liséksi kaivosviranomaisen lupatoimintaa tarkennettaisiin my6s asetusta-
solla, timén vuoksi on esitetty valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnok-
Sid.

Esityksessd ehdotetaan paikallisen hyvéksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
miseksi, etti kaivosluvan myontdmisen edellytyksené on kunnan hyviaksyméan kaava. Muun mu-
assa paikallisen hyviksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessé
ehdotetaan liséksi muiden elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessd ehdotetaan kiinteiston omistajan aseman paranta-
miseksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen véhentéimiseksi tiukennuksia malminetsinta-
luvan voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun muassa maanomistajien suostu-
muksen edellyttdmistd, kun malminetsintdlupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Lisdksi esi-
tyksessd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosittain pidettivilld avoimilla ylei-
sotilaisuuksilla. Varaussdintelyyn esitetdén useita muutoksia, muun muassa varausaluetta kos-
kevan veronluonteinen maksun kidyttoonottoa ja varausajan lyhentdmista.

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain mukaisessa sddntelyssa esityksessd ehdo-
tetaan muutosesityksid, joiden tarkoituksena on huomioida maisemalliset ja ymparistolliset sekd
luonnon monimuotoisuuteen liittyvdt kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lu-
paharkinnassa. Esityksessd ehdotetaan my6s muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin periaattei-
siin muun muassa, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyddyntdd
kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti
hyodynnettavissad. Lisdksi esitys sisiltii tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen
liittyvddn sddntelyyn ja ilmoitusmenettelyd kiinteiston omistajan suostumuksella toteuttavalle
malminetsinnélle. Esityksessd ehdotetaan tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussdantelyyn
ja muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koskevaan sddntelyyn siten, etté kaivoksen vaiheit-
tainen sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entistd paremmin ja kaivoksen
lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskeviin sdédn-
ndksiin, muun muassa tdsmennyksid luvan hakijan selvitysvelvollisuuteen. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tiedottamista ja osallistumista koskevien sdénndsten osalta paliskuntien aseman yh-
denmukaistamista.



Lain toimivuuden parantamiseksi esityksessé ehdotetaan muutoksia luvan siirtoa koskevaan
sddntelyyn, kaivospanttitietojen julkisuutta koskevaan sééntelyyn, kaivostoimitusta koskevaan
sdantelyyn ja hallintopakkosaéntelyyn.

Lupaviranomaisten voimavarojen osalta kaivosviranomaiselle tullaan vuoden 2023 valtion ta-
lousarvioon esittdiméén tarvittavia resursseja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Nykyinen kaivoslaki (621/2011) tuli voimaan 1.7.2011. Ty6- ja elinkeinoministerié asetti yh-
teisty0ssd ympéristoministerion kanssa 1.3.2019 selvityshenkilon selvittdmaédn ja arvioimaan
kaivoslain toimivuutta suhteessa laissa asetettuihin tavoitteisiin seké kaivoslain ja kaivostoi-
mintaan kohdistuvan muun keskeisen lainsdddannon vilisen suhteen toimivuutta. Selvityksen
tuloksena syntyi analyysi lainsdddédnnon toimivuudesta ja soveltamisesta seké esitykset jatko-
toimenpiteiksi. (Kaivostoimintaa ohjaavan lainsdddannon arviointi, tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2019:44; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161678).

Péadministeri Marinin hallituksen ohjelman strateginen kokonaisuus ”Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltdd useita kaivoslainsdéddédnnon uudistamiseen liitty-
vid kirjauksia. Niiden tavoitteeksi on todettu kaivosten ympéristonsuojelun parantaminen ja kei-
noiksi seuraavat:

”Kaivoslainsdddantd uudistetaan. Uudistuksen ldhtokohtana on ympéristénsuojelun tason pa-
rantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen hyvéksyttivyyden
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen. Kunnille séédetddn oikeus paittdd kaavoituk-
sella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella. Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen
vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien asemaa ja tiedonsaantioikeutta. Otetaan merkit-
tavissd kaivoshankkeissa nykyisen lainsdddédnnon edellyttamalla tavalla alkuperdiskansojen oi-
keudet huomioon. Parannetaan kaivosluvan ja ympéristéluvan yhteensovittamista. Otetaan huo-
mioon suunnitellun kaivoksen ympéristovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ympéristovaikutusten arvi-
oinnissa kehitetdéin. Kehitetddn vakuusséddntelyé siten, ettd ympéristolliset vastuut hoidetaan
kaikissa tilanteissa. Lainsdddannon piiriin otetaan my0s merenpohjan mineraaleihin kohdistuva
kaivostoiminta. Selvitetddn malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kaytanteitd ja mahdollisia
rajoittamistarpeita luonnonsuojelualueilla.” Hallitusohjelman liitteen poytakirjamerkinnissad on
liséksi todettu: Sdddetidéin maanomistajan lupa malminetsinnén jatkoluvan edellytykseksi.

Esityksen valmisteluun on osaltaan vaikuttanut myds eduskunnan vastaus Kaivoslaki Nyt —kan-
salaisaloitteeseen (KAA 7/2019 vp). Eduskunnan kirjelmissd (EK 40/2020 —-KAA 7/2019)
eduskunta hylkési lakiesityksen mutta hyvéksyi seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsddddnndén uudistamisessa ta-
lousvaliokunnan mietinndsséén aloitteesta esiintuomat ndkokohdat ja hallitusohjelman tavoit-
teiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina Iuon-
nonvaroina, joiden hyédyntdmisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyt-
tdd hallitusohjelman mukaisen kaivosveroselvityksen ripedd ja huolellista toteutusta niin, etti
eduskunnalle jaa riittdvasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsdddantduudistukset
kuluvalla hallituskaudella.



3. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kaivos-
ten luvitusta késittelevét viranomaiset riittdvasti ja huolehtii valmisteluun liittyvén tiedon avoi-
muudesta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsdadanndlla ny-
kyisté selkedmmin muille elinkeinoille ja asumiselle tirkeiden tai luontoarvoiltaan korvaamat-
tomien alueiden suojelun sekd varmistaa korvauskéyténtdjen oikeudenmukaisuuden haittojen
karsijoille.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluaikatau-
lussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Talousvaliokunta esitti mietinndsséén (TaVM 7/2020 vp KAA 7/2019) huomioita seuraavista
kansalaisaloitteessa ehdotetuista aiheista: valtausperiaatteesta luopuminen, kaivosten verotus ja
kaivostoimintaan kohdistuvat maksut, vakuusjarjestelma ja rahastointi, intressivertailu, kaivos-
lain lupajarjestelmd, kuntien rooli ja kaavoituksen merkitys, Kanadan sekd Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden valilld tehdyn laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA-sopimuk-
sen) vaikutukset kaivoslainsdédantoon, alkuperéiskansojen oikeudet, kaivostoiminnan merkitys
ja vaikutukset muihin elinkeinoihin sekd ymparistovaikutusten ja biodiversiteetin ndkdkulma.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerié aloitti 15.10.2019 kaivoslain uudistamishankkeen (tiedot Hankeik-
kunassa: https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM090:00/2019). Taustalla
on edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset. Hankkeessa huomioidaan myds selvityshenkilon
arviointi kaivostoimintaa ohjaavasta lainsdddanndstd sekd Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteen
eduskuntakésittelyn yhteydessa esille nostetut ndkdkohdat. Hallitusohjelma ei edellyté kaivos-
lain kokonaisuudistusta vaan hallitusohjelman edellyttdmia muutoksia kaivoslakiin on mahdol-
lista tehdd voimassa olevan kaivoslain yksittdisid sadnnoksid tarkistamalla. Kaivoslakiin ehdo-
tettuja muutoksia on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossé virkatyoné vuosina 2020—2021.

Elinkeinoministeri Mika Lintil4 asetti 13.2.2020 hankkeen tueksi tydryhmaén, joka koostuu kes-
keisimmistd kaivosalan sidosryhmistd: ympéristoministeri, maa- ja metsatalousministerio, val-
tiovarainministerid, Saamelaiskardjét, Lapin liitto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Geologian tutkimuskeskus, Kainuun elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Paliskuntain yhdistys, Elinkeinoeldméan keskusliitto
EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto6 SAK, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kaivosteol-
lisuus ry. Tyoryhmén puheenjohtajana toimii tyd- ja elinkeinoministerion edustaja ja varapuheen-
johtajana ympéristoministerion edustaja. Tyoryhmén toimikausi oli 1.2.2020 - 30.11.2020. Kai-
voslain valmistelua péaatettiin jatkaa 11.1.2021, minkd vuoksi myds valmistelua tukevan tyo-
ryhmén toimikautta jatkettiin 31.12.2021 saakka. Tyoryhmén toimikautta paétettiin 17.12.2021
jatkaa edelleen siihen saakka, kunnes hallituksen esitys kaivoslain uudistamisesta on annettu
eduskunnalle, kuitenkin enintdén 31.5.2022 saakka. Kaivoslakitydryhmén kokoonpanosta teh-
dyn kantelun johdosta on oikeuskansleri antanut ratkaisun, jonka mukaan asiassa ei ollut perus-
teltua syytd epdilld ty6- ja elinkeinoministerion tai ministeri Lintildn menetelleen asiassa lain-
vastaisesti tai ylittdneen harkintavaltansa (OKV/1453/10/2020).

Tyoryhmén tarkoituksena oli késitelld hallituksen esityksen laatimiseen liittyvid keskeisid asi-
oita sekd seurata myos muiden hallinnonalojen vastuulla olevien, kaivosten toimintaan liitty-
vien, hallitusohjelman mukaisten uudistusten etenemistd. Tyéryhmé kokoontui 15 kertaa (hel-



mikuun 2022 loppuun mennessé). Tyoryhmaé kuuli toimikautensa aikana tutkijoita, asiantunti-
joita ja sidosryhmien edustajia esimerkiksi Helsingin yliopistosta, Suomen ympéristokeskuk-
sesta ja viidestd eri kansanliikkeestd. Koronatilanteesta johtuen tyoryhmén kokoukset jarjestet-
tiin padsdantoisesti etdkokouksina.

Tyoryhmén kokousaineistot ja muu valmistelussa kdytetty materiaali on julkaistu tyd- ja elin-
keinoministerion kaivoslakihankkeen sivuilla vilittomasti kokousten jalkeen (https://tem.fi/kai-
voslakityoryhman-kokousaineistot).

Kaivoslain uudistamishankkeen aikana tyd- ja elinkeinoministerié jérjesti vuonna 2020 kaksi
avointa kuulemistilaisuutta, joissa késiteltiin kaivoslain muutostarpeita ja esitykseen siséltyvia
keskeisid muutoksia. Vuoden 2021 syksylld jérjestettiin kuulemistilaisuus, jossa esiteltiin esi-
tysluonnoksen keskeistd siséltod ja vaikutusten arviointia. Kuulemistilaisuuksista syntynyt ai-
neisto on soveltuvin osin otettu huomioon esityksen valmistelussa. Koronatilanteesta johtuen
kuulemistilaisuudet jarjestettiin etdyhteydelld ja niissa oli satoja osallistujia. Kuulemistilaisuuk-
sien tallenteet ja muu materiaali on julkaistu ty0- ja elinkeinoministerion kaivoslakihankkeen
sivuilla (https://tem.fi/kaivoslakiuudistus/keskustelutilaisuudet).

Ty6- ja elinkeinoministerio sekéd saamelaiskaréjéat ovat kdyneet saamelaiskérdjilain (974/1995)
9 §:n mukaiset neuvottelut. Neuvotteluja kéytiin lokakuussa 2020 ja marras-joulukuussa 2021.
Eduskunnalle toimitetaan taustatiedoksi saamelaiskdrdjien neuvotteluita varten toimittama ma-
teriaali sekd neuvottelujen poytékirjat.

Lainvalmistelutyon tueksi tyd- ja elinkeinoministerid on teettdnyt kaksi selvitystd. Kaivoslain
mukaisen vakuuden kattavuudesta tilattiin selvityksen kaivoslain vakuussdéntelystd. Selvitys
valmistui 17.4.2020 ja sen teki Ramboll Finland Oy (Kaivoslain mukaisten vakuuksien kattamat
lopetus- ja jalkitoimet, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:41; https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/162443). Toinen selvitys teetettiin varausmekanismin toimivuudesta
ja sen kehittdimismahdollisuuksista. Selvitys valmistui 14.6.2021 ja sen teki asianajotoimisto
Hannes Snellman Oy (Selvitys kaivoslain mukaisen varausmekanismin toimivuudesta, tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2021:42; https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163223).

Talousvaliokunta piti Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassa mietinnossddn perustel-
tuna selvittdd intressivertailun kdyttoonottoa kaivoslain uudistamisen yhteydessd. Valtioneu-
voston yhteisend selvitys- ja tutkimushankkeena selvitetién intressivertailua kaivoslupaproses-
sin osana. Tutkimusta tekevdt Ramboll Finland Oy, Geologian tutkimuskeskus GTK, Erkki
Hollo ja Lakiasiaintoimisto - law office Aimo Guttorm. Hankkeen tulokset valmistuvat vuoden
2022 alussa. Tutkijat ovat esitelleet hankkeen etenemisté ja tutkimustuloksia kolmesti kaivos-
lakity6ryhmén kokouksissa vuoden 2021 ja 2022 aikana. Tydryhma kutsutaan myds selvityksen
julkistamistilaisuudessa maaliskuussa 2022. [Lisétdén linkki tutkimuksen tuloksiin, kun ne on
julkaistu.] Intressivertailua ja sité koskevaa tutkimusta on késitelty tarkemmin luvussa 5.1.6.

Esityksen laatimisessa on kdytetty hyvéksi Suomen mineraaliklusterin kilpailukyky- ja vaikut-
tavuustutkimuksen tuloksia. Kyseessé on valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan hank-
keena (VN TEAS) toteutettu tutkimus https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162142.

Toimialaa kuvaavien tietojen kerdédmisessd on hyddynnetty tyd-ja elinkeinoministerién julkai-
semaa, tuoreinta kaivosteollisuuden toimialaraporttia https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163279.




Lausuntokierros hallituksen esityksestd jarjestettiin ajalla [xx.xx—xx.xx.2021] lausuntopal-
velu.fi-palvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: [tiydennetdén]

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Toimialan nykytilan kuvaus

Geologisesti Suomi kuuluu Fennoskandian kilpialueeseen, joka on otollinen alue mineraali-
esiintymille. Suomessa on edellytykset taloudellisesti ja teknisesti hydodyntdmiskelpoisille kai-
vosmineraaliesiintymille, silld geologisen potentiaalin lisdksi Suomi tunnetaan turvallisena ja
vakaana toiminta- ja investointiymparistond, jossa on alan osaamista, palveluja ja toimiva inf-
rastruktuuri. Valtion omistama, ja Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) hallinnoima, julkinen
geologinen tietoaineisto, jota kerdtéén kaivoslain nojalla kaikilta toimijoilta, antaa hyvét 18hto-
kohdat kallioperén tutkimiselle.

Suomen kallioperastd hyddynnetddn kultaa, hopeaa ja perusmetalleja. Litiumin louhinta on
kdynnistyméssa lahivuosina. Yleisimpid louhittavia teollisuusmineraaleja ovat apatiitti, kalkki-
kivi, talkki ja vuolukivi. Malminetsintd kohdistuu edelld mainittujen liséksi koboltin, raudan,
timanttien, platinametallien seké erdiden harvinaisempien metallien tutkimiseen.

Lainsdddanndssd malminetsintd ja kaivostoiminta rajoitettiin kotimaisen teollisuuden yksinoi-
keudeksi vuoteen 1994 asti. Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen voimaantulon yhtey-
dessd lainsdddannostd poistettiin ulkomaalaisrajoitukset. Malminetsinnin ja kaivostoiminnan
harjoittajat ovat nykyisin pddosin porsseissd noteerattujen kansainvilisten yhtiéiden tytéryhti-
oité tai sivuliikkeitd. Kotimaisista toimijoista merkittdvimpid ovat Outokumpu-konserni, jolla
on Kemin kromikaivos, sekd Nordkalk Oy, jolla on useita kalkkikaivoksia. Valtion historialli-
sesti keskeinen rooli toimialalla on kaventunut ja ndyttdytyy ldhinnd Suomen Malmijalostus
Oy:n omistusten kautta. Geologian tutkimuskeskuksen toimintaa on suunnattu uudelleen, ja lai-
toksen aiemmin merkittdvid malminetsintdpanostuksia on méératietoisesti supistettu.

Euroopan Unioni on viime vuosina havahtunut mineraalien kauppapoliittisen roolin vahvistu-
miseen ja EU:n merkittidvién riippuvuuteen tuontiraaka-aineista. EU pyrkii erilaisin toimin var-
mistamaan eurooppalaisen teollisuuden raaka-aineiden saantia niin EU:n sisdltd kuin kolman-
sista maista. Mineraaleilla on keskeinen rooli niin Suomen kuin Euroopankin kunnianhimoisten
ja vélttdmattomien ilmastotavoitteiden ja vihreén siirtymén mahdollistajana.

Maailman taloustilanteen vaihtelut heijastuvat voimakkaasti raaka-aineiden kysyntéén ja hin-
taan, ja malminetsintikiinnostukseen. Viime vuosina erityisesti sdhkdistymisen tuomat raaka-
ainetarpeet ovat heijastuneet erdiden raaka-aineiden kysynnén vahvana kasvuna. Malminetsin-
tddn on Suomessa kaytetty vuosittain noin 35—80 miljoonaa euroa ja toimijoiden lukuméaéra on
ollut noin 50. Vuonna 2020 toimijoiden lukuméérd oli 61 ja he kéyttivdt malminetsintdén 68
miljoonaa euroa. Merkittdvan osan alkuvaiheen malmitutkimuksista tekevét riskirahoituksella
toimivat pienet etsintdyhtiot. Kaivostoimintaa harjoittavat yhtiot ostavat néiltd niin sanotuilta
junioriyhtioiltd lupaavia tutkimuskohteita ja kehittévit niité edelleen, ja kdynnistdvat mahdolli-
sesti varsinaisen kaivostoiminnan. Malminetsintdd harjoitetaan koko maassa, mutta sen paino-
piste on Keski-Lapissa.

Varausilmoituksia on jatetty vuosittain 50—100 kappaletta. Vuonna 2020 ilmoituksia tehtiin 92,
ja varausten kattama pinta-ala oli noin 41 500 km?. Voimassaolevien malminetsintialueiden
kokonaispinta-ala oli vuoden 2020 lopussa noin 2 000 km?, niistd Lapissa 1 400 km? Hake-
musvaiheessa on malminetsintélupia vajaan 4 500 km?:n verran. [Piivitetidin vuoden 2021 ti-
lastot.]



Vuonna 2020 Suomessa raportoitiin louhintaa 45 kaivokselta, joista yhdeksidn on metallimal-
mikaivoksia ja 36 teollisuusmineraalikaivoksia. Kahdessa metallimalmikaivoksessa, Pyhédsalmi
ja Kylynlahti, toiminta on paattynyt, ja kdynnissd on sulkemistoimet. Kolme kaivosta, Kevitsa
Sodankyléssi, Terrafame Sotkamossa ja Siilinjdrven kaivos, vastaavat yli 80 %:sta Suomen ko-
konaislouhintamaarasta.

Louhintaméérillé tai malmivarojen perusteella mitattuna Suomessa on viisi suurta kaivosta: Ke-
min kromikaivos, Kittildn kultakaivos sekéd Kevitsan ja Terrafamen perusmetallikaivokset ja
Siilinjarven apatiittikaivos. Muut kaivokset ovat selvisti pienempié tuotannoltaan ja kooltaan.

Kaivosteollisuus ja malminetsinté tyollistavat noin 5 500 henkil6d. Alan liikevaihto oli vuonna
2020 noin 2 miljardia euroa. Vaikka kaivosteollisuuden merkitys Suomen kansantaloudessa on
suhteellisen pieni, se on merkittidvé raaka-ainetoimittaja térkeille teollisuudenaloille, metsé- ja
metalli- ja kemianteollisuudelle, jotka ovat riippuvaisia mineraalisista raaka-aineista. Kaivoste-
ollisuuden ymparille on kehittynyt monipuolinen jatkojalostus, kone- ja laitevalmistus seké pal-
velutoimintaa, jonka tuotteista valtaosa menee vientiin.

Suomalainen teollisuus on kotimaisesta kaivostuotannosta huolimatta hyvin riippuvainen usei-
den mineraalisten raaka-aineiden tuonnista. Vuonna 2020 metallimalmirikasteiden tuonnin arvo
oli ldhes nelinkertainen niiden viennin arvoon ndhden. Metallimalmirikasteita tuotiin Suomeen
yhteensd 3,8 miljoonaa tonnia, 1 801 miljoonan euron arvosta. Metallimalmirikasteita vietiin
0,273 miljoonaa tonnia, 458 miljoonan euron arvosta.

Vuonna 2021 valmistuneen kiertotalouden strategisen ohjelman yhtené tavoitteena on raaka-
aineiden kéyton vdhentdminen, kierrdtyksen lisdédminen ja korvaavien raaka-aineiden kehitti-
minen. Kaivosten jatejakeet muodostavat merkittdvén osan Suomen vuotuisesta kokonaisjéte-
madrastd. Arvokkaiden raaka-aineiden talteenotto kaivosjétteestd on yksi tunnistetuista, mutta
alihyodynnetyistd raaka-ainereserveistd. Nédiden reservien tutkimuksella voidaan tarkemmin
madritelld niihin sisidltyvit raaka-aineet ja niiden maarat sekd hyotykayton pullonkaulat ja kus-
tannukset. Oikein kohdistetulla tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalla luodaan uusia ja
kestdvampid ympdristoratkaisuja kaivostoimintaan seki vastataan esimerkiksi kriittisten raaka-
aineiden tarpeisiin kierrdtysldhteista.

Kaivostoiminnan kdytossd olevien kaivospiirien ja kaivosalueiden yhteispinta-ala on télld het-
kelld alle 0,1 prosenttia Suomen maapinta-alasta.

Kaivostoiminta muuttaa aina ympéristdd. Toiminta kestdd yleensd vuosikausia, jopa vuosikym-
menid. Ympéristovaikutukset ovat toiminnan aikaisia, mutta ne ovat mahdollisia my0s toimin-
nan padttymisen jalkeen. Vaikutukset kohdistuvat pddosin hankkeen ldhialueelle. Suoria ympa-
ristovaikutuksia ovat muun muassa melu, poly ja sivutuotteiden varastointi. Kaivos muuttaa
alueen maisemakuvaa ja luonnonolosuhteita erityisesti silloin, kun toimintaa harjoitetaan avo-
louhintana. Ympéristovaikutusten laajuuteen ja laatuun vaikuttavat hankkeen sijainti ja koko,
kéytettdva louhinta- ja jalostustekniikka sekd hyddynnettédvd mineraali- tai malmityyppi. Toi-
minnan suunnittelulla, toiminnanaikaisella jatkuvalla sulkemisella ja huolella suunnitelluilla
sulkemistoimilla ymparist6llisid vaikutuksia voidaan minimoida. Tehtyjen sulkemistoimien tar-
koituksenmukaisuus ja toimivuus varmistetaan alueen jalkivalvonnalla ja tarvittaessa tehtavilla
korjaavilla toimenpiteilla.



2.2 Kaivoslaki
2.2.1 Yleista

Kaivoslaki sdédntelee kallioperdssa olevien kaivosmineraalien sekd kahden kivilajin etsintdé ja
hyodyntédmisté, kullanhuuhdontaa valtion omistamalla alueella ja néihin liittyvén toiminnan lo-
pettamista sekd kaivostoimitusta.

Lakia on muutettu sen voimassaoloaikana kymmenen kertaa lahinna teknisluonteisten tai yleis-
lakeihin tehtyjen muutosten vuoksi. Kaivoslakiin tehtyjen korjausten lisdksi muutoksia on tehty
kullanhuuhdontaa koskevaan sddntelyyn sekd malminetsintdd ja kaivostoimintaa koskevaan
sddntelyyn tavoitteena sujuvoittaa kaivoslain mukaisia viranomaismenettelyitd. Viimeisimpéna
muutoksia tehtiin tiedoksiantoa ja muutoksenhakua koskeviin sdénnoksiin hallinnon yleislakien
muutosten johdosta (966/2020).

Lain soveltamisesta ei ole vield kattavia kokemuksia kaivostoiminnan osalta ja kdynnissé oleva
kaivostoiminta perustuu pitkdlti aiempaan kaivoslakiin (503/1965). Yhtddn voimassa olevan
kaivoslain nojalla annettua uutta kaivoslupaa ei ole vield edennyt kaivostoimintaan asti. Voi-
massa olevan kaivoslain soveltaminen viranomaisessa on toistaiseksi paéosin rajoittunut mal-
minetsintdd, kullanhuuhdontaa ja toimivien kaivosten lupien muuttamista tai lain mukaista tay-
dentamista koskeviin paatoksiin ja valvontaan.

Kaivoslaissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tu-
kes), joka valvoo kaivoslain noudattamista seké ratkaisee varausilmoituksia, malminetsintilu-
pia ja kullanhuuhdontalupia seké kaivoslupia ja kaivosturvallisuuslupia koskevat asiat. Valtio-
neuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian ja uraanin tai toriumin tuottamista koskevan
kaivoslupa-asian. Kaivoslain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuu-
luvat tyo- jaelinkeinoministeridlle.

Kaivostoimintaa koskevalle séédntelylle on ominaista erilaisten intressien yhteensovittaminen.
Kaivoslain mukainen lupaharkinta on oikeusharkintaa, jolloin lupa on myonnettdva hakijalle,
mikali hakija osoittaa luvan myontémisen edellytysten tdyttyvén eikd luvan myontdmiselle ole
laissa sdddettya estettd. Kaivoslain mukainen lupaharkinta mahdollistaa luvan myontdmisen yk-
sittdistapauksessa laissa sdddetystd esteestd huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaa-
rayksilla tai pienentdmalla alueen kokoa. Kaivoslain sddnndsten joustavuuden taustalla on hank-
keiden erilaisuus. Lainsdddannossad on varauduttava soveltamistilanteiden monimuotoisuuteen
ja sellaisiinkin tilanteisiin, jollaisia ei kdytdnnossa vield ole esiintynyt.

Kaivostoimintaan vaikuttaa olennaisesti myos muu lainsdddéantd, etenkin ympéristonsuojelulaki
(527/2014) ja muu ympdristo- ja turvallisuussddntely, kuten luonnonsuojelulaki (1096/1996),
vesilaki (587/2011), patoturvallisuuslaki (494/2009) ja vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005). Ympéristonsuojelulain mukaista ympéristo-
lupaa vaativia toimintoja ovat kaivostoiminta, malmien ja mineraalien rikastamot sekd muu kuin
ilmoituksenvarainen koneellinen kullankaivuu. Merkittdvd asema on myds ymparistovaikutus-
ten arvioimista ja kaavoitusta koskevilla sdadoksilla ja niihin perustuvilla menettelyilld ja rat-
kaisuilla. Kaivostoiminnan kannalta merkittivda on myds verolainsdddantd ja yritystukia kos-
kevat linjaukset.

2.2.2 Kaivossddntelyn perusratkaisuista

Kaivosmineraalien omistus on mahdollista jarjestdd usealla eri tavalla. Kallioperdn mineraalien
voidaan katsoa kuuluvan ensinndkin valtiolle, jolloin valtiolla on vapaus valita taho, kenelle
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hyddyntémisoikeus myonnetdan. Oikeus raaka-aineiden hyddyntédmiseen voidaan katsoa kuu-
luvan toisaalta maanomistajan oikeuteen, jolloin niiden hyddyntdminen edellyttdd maanomista-
jan suostumusta. Kolmas tapa ratkaista oikeus kaivostoiminnan harjoittamiseen on kayttaa val-
tausjarjestelmad, joka suosii omistusoikeudesta riippumatta kaivosmineraalien 16ytdjdd. Eri
maissa valittuihin ratkaisuihin on vaikuttanut geologian lisdksi kiinteistdoikeudellinen ldhesty-
mistapa, késitys valtion omistusoikeudesta sekéd raaka-aineiden hyddyntémisessd vallinneet
suuntaukset.

Suomen kaivoslain perusratkaisut pohjautuvat niin kutsuttuun valtausjarjestelmédn, jossa etu-
oikeus esiintymén hyoédyntdmiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintymén 16yta-
jélla. Voimassa olevaan sadntelyyn on vaikuttanut muun muassa Suomen kaivoslainsdddannon
historialliset perinteet. Suomessa 10ytéjén oikeus esiintymén hyddyntdmiseen on pysynyt peri-
aatteellisesti muuttumattomana vuoden 1723 jélkeen ja sitd on noudatettu my6s kaivoslainsdé-
déntod uudistettaessa vuosina 1932, 1943, 1965 ja 2011. Valitun perusratkaisun on arvioitu tur-
vaavan parhaiten malminetsinnén ja kaivostoiminnan edellytykset.

Kaivoslain mukaiseen toimintaan ja lupa-asioiden késittelyyn sovelletaan kaivoslain rinnalla
muuta soveltuvaa lainsdiddiant6d. Esimerkiksi etsintdtyon ja malminetsinnén osalta toiminnalle
asettaa reunaehtoja niin kaivoslain sdédnndkset ja niiden perusteella annetut lupaméaéirdykset kuin
muusta lainsdédddnnodstd johtuvat rajoitteet. Varsinainen kaivostoiminta edellyttdd useita eri la-
kien nojalla annettuja lupia ja viranomaispédétoksid. Nykyisen lainsddddnnon perusvalintoihin
kuuluva kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koskevan lainsdddéannon vilinen tyonjako on muun
muassa kuulemisten perusteella jadnyt kansalaisille epdselvaksi. Laki erdiden ympéristollisten
lupamenettelyiden yhteensovittamisesta (784/2019) tuli voimaan 1.9.2020. Lain mukaan on
mahdollisuus lupamenettelyiden vapaaehtoiseen yhteensovittamiseen silloin kun on kyse kai-
voslain 9 §:n mukaisesta malminetsintdluvasta, 16 §:n mukaisesta kaivosluvasta ja 22 §:n mu-
kaisesta kullanhuuhdontaluvasta. Jos hankkeen toteuttaminen edellyttdd ympéristonsuojelulain
mukaisen ymparistéluvan, vesilain mukaisen luvan tai maa-aineslain (555/1981) mukaisen ai-
nesten ottamisluvan, lupahakemuksen késittely voidaan hakijan pyynndsti sovittaa yhteen seu-
raavia lupia koskevien hakemusten kanssa. Laista saatujen kokemusten perusteella arvioidaan
tulisiko yhteensovittaminen tehdd pakolliseksi.

Hallitusohjelma tai valtioneuvoston teettdmat selvitykset eivit edellytd muutoksia kaivossdéan-
telyn perusratkaisuihin. Myoskdan Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteeseen annettu eduskunnan
vastaus tai talousvaliokunnan asiasta antama mietinto eivit edellytd edelld kuvattuihin kaivos-
sddntelyn perusratkaisuihin muutoksia.

2.2.3 Etsintityo

Kaivoslain 7 §:n mukaan jokaisella on toisenkin alueella oikeus kaivosmineraalien 16ytamiseksi
tehda geologisia mittauksia ja havaintoja sekd ottaa vahdisid ndytteitd, jos toimenpiteistd ei ai-
heudu vahinkoa eiké vihéistd suurempaa haittaa tai hairiota (etsintdtyo). Julkisuudessa etsinti-
tyd ja 9 §:n mukainen kaivosviranomaisen antamaan lupaan perustuva malminetsinté (malmin-
etsintdlupa) sekoittuvat usein. Malminetsintilupaa tarvitaan silloin kun malminetsintii ei voida
suorittaa etsintdtyona tai kiinteistonomistaja ei ole antanut sithen suostumustaan, tai jos ky-
seessd on 9 §:n 2 momentin mukainen tilanne. Malminetsintdluvalla on etsintdlupaa huomatta-
vasti laajemmat oikeusvaikutukset.

Etsintityotd koskeva kielto aiheuttaa vahinkoa tai véhéistd suurempaa haittaa tai hairiota tar-
koittaisi kdytdnnossi kieltoa aiheuttaa taloudellista tai muuta vahinkoa esimerkiksi maaperille,
kallioperélle tai kasvillisuudelle seké tarpeetonta haittaa tai hdiriétd esimerkiksi poronhoidolle
tai muulle elinkeinolle taikka muulle maankdytolle. Etsintdtyond voidaan pitdd geologisten
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muodostumien ja kallioperén rakenteiden kartoitusta kartta-aineiston perusteella, kaukokartoi-
tusmenetelmin, geofysikaalisin mittauksin ja geologisin maastohavainnoin, aiheuttamatta va-
hinkoa taikka tarpectonta haittaa tai hairiota.

Etsintétyotd koskevien kieltojen takia malminetsintda ei voi suorittaa etsintityona.

Maaperéstd ja kallioperdstd tehtdvén véhdisen ndytteenoton sallittavuutta pykéilin nojalla on ar-
vioitava tapauskohtaisesti. Ndytteenotto saattaa edellyttdd maapeitteen poistamista tai kuopan
kaivamista, mutta tillaiset tutkimuspaikat on mahdollista ennallistaa siten, ettd havaittavaa va-
hinkoa ei jd4. Sen sijaan iskuporakalustolla tai kairauskoneella tehtdva naytteenotto taikka kai-
vinkoneella tehtévét tutkimuskaivannot ja -ojat eivét pykéaldn mukaan ole mahdollisia.

Etsintityotd koskevat samat liikkumis- ja muut yleiset rajoitukset kuin jokamiehenoikeuksia,
eikd etsintdtyolla voida rajoittaa muuta jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa.

Etsintdtyossd on noudatettava kaivoslain 3 §:ssd mainittuja lakeja kuten luonnonsuojelulakia,
ympdaristonsuojelulakia ja poronhoitolakia (848/1990). Etsintdty0ssa ei saa litkkkua moottoriajo-
neuvolla tieverkoston ulkopuolella ilman alueen omistajan tai haltijan lupaa.

Etsintdtydssd on noudatettava muun muassa luonnonsuojelualueita koskevia rajoituksia geolo-
gisesta tutkimuksesta, malminetsinnésti ja alueella liikkumisesta. Luonnonsuojelulain 13 §:n
nojalla kansallispuistossa ja luonnonpuistossa ei saa vahingoittaa maa- tai kallioperda. Yksityi-
silld luonnonsuojelualueilla etsintdty0ssd on noudatettava aluetta koskevia erityisméaréyksia.

Etsinty6té koskevassa 7 §:n 2 momentissa on lueteltu alueet, joilla etsintity6téd maan pinnalla ei
saa tehda.

Etsintdtyostd vastaavan on ennen 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun vdhdisen ndytteenoton aloitta-
mista tehtdva kaivoslain 8 §:n mukainen kirjallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan alu-
eeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea.
Ilmoituksessa on esitettdvé etsintityOdstd vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot ja néyt-
teenottoa koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee siséltaa tiedot kaytettavisté vélineistd ja me-
netelmistd, ndytteenoton aikataulusta ja tutkimuksen kohteena olevasta kaivosmineraalista.

Vihdistd ndytteenottoa arvioidaan tapauskohtaisesti, mutta padsdantond on pidettdva, ettd siitd
el saa jddda havaittavaa vahinkoa maastoon.

2.2.4 Varausjirjestelma

Voimassa oleva kaivoslaki sisdltdd lupamenettelysté erillisen varausjérjestelmén, joka mahdol-
listaa tietyn rajatun alueen varaamisen malminetsintdluvan valmistelua varten. Varauksen oi-
keusvaikutukset ulottuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen hakea varausilmoituksen voimassa-
olon aikana malminetsintilupaa varatulle alueelle. Varaus itsessdén ei siten oikeuta varaajaa
suorittamaan malminetsintddn varausalueella. Varauksen tarkoituksena on luoda varaajalle
edellytykset malminetsintdluvan huolellista valmistelua varten ja ehkaistd tarpeettoman suuret
malminetsintdalueet, eikd siihen liittyvda sddntelyd ole asiallisesti pidettdvd luvanvaraisuuteen
rinnastettavana sééntelyna.

Varausilmoitukseen perustuva etuoikeus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty kaivoslaissa
saddetylld tavalla eikd varauksen hyviksymiselle ole laissa sdddettya estetta.
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Voimassa olevan sééntelyn mukaan varausilmoituksessa on esitettdvé selvitys varaajasta ja alu-
eesta, jota etuoikeuden varaus koskee eli varausalueesta. Liséksi varausilmoituksessa onesitet-
tdvda mitd kaivosmineraaleja varaaja otaksuu varausalueella olevan sekd varaajan ehdotus va-
rausalueen nimeksi. Koska varauksen tarkoituksena on varmistaa etuoikeus malminetsintdlupa-
hakemuksen tekemiseen, tulee varausilmoituksessa olla riittdvéan tarkka suunnitelma malminet-
sintdlupahakemuksen valmistelusta ja selvitys valmisteluresursseista.

Varausilmoituksen alueellisista esteistd sdddetidén kaivoslailla, mutta huomattavasti viljemmin
kuin esimerkiksi malminetsintdluvan alueellisista esteistd. Voimassa olevan kaivoslain mukai-
sina varauksen alueellisina esteind pidetdédn 1dhinnd myonnettyja kaivoslain mukaisia lupia, ai-
kaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia. Koska varauksen vaikutukset
rajoittuvat malminetsintdluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen eiké varaus oikeuta malmin-
etsintdiin, ei voimassa olevaa kaivoslakia sdddettdessa katsottu tarpeelliseksi jattad varausalueen
ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille 14htokohtaisesti ei voida myontdd malminetsin-
talupaa.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan kaivosviranomaisen on hyvaksyttdvd varaus, jos varausil-
moitus tdyttdd sille laissa sdddetyt edellytykset eikd hyvéksymiselle ole laissa saadettya estetta.
Kaivosviranomaisen on kuitenkin hyléttédvé varaus, jos on painavia perusteita epdilld, ettd va-
rausalueen laajuuden johdosta tai muista syisté Varaajalla ei ole edellytyksid tai ilmeisesti tar-
koitustakaan hakea malminetsintdlupaa. Varauspditos voi olla voimassa enintddn kaksikym-
menténeljd kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.

Voimassa oleva sédintely edellyttdd kaivosviranomaisen harkitsemaan tapauskohtaisesti varaus-
paétoksen voimassaoloa. Kaivosviranomaisen on varauspiétdksen voimassaolon pituutta har-
kitessaan otettava huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminet-
sintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpiteisiin tarvittava aika. Merkitystd on my6s muilla
ilmoituksen késittelyn yhteydessa ilmenneilld seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus
tehdd 7 §:ssé tarkoitettua etsintdtyotd ja sellaista muuta malminetsintdd, johon ei 9 §:n nojalla
vaadita lupaa. Liséksi viranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle
ja yksityiselle edulle aiheutuvien haittojen rajoittaminen ja vahentdminen.

Jos varausalue on poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen yleisen ja yksityisen edun
turvaamiseksi maadratd varauspaatoksen voimassaolo selvésti enimmaisvoimassaoloaikaa lyhy-
emmiéksi, ellei varausilmoituksen hylkédmiselle ole lain mukaisia perusteita.

Varauspditos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa. Lisdksi kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd ne kunnat joiden aluetta varaus-
padtos koskee julkaisevat viipymaéttd tiedon varauspédiatoksestd kunnan ilmoituksena. Kunnan
ilmoituksista sdadetdan kuntalain 108 §:ssa.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspditds varaajalle. Kaivosviranomaisen on liséksi
julkaistava tieto péétoksestd ainakin yhdessd pédatoksessd tarkoitetulla varausalueella yleisesti
levidvissd sanomalehdessé ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessi, josta alueeseen kuuluvien
kiinteistGjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta. Tarkoi-
tuksena on, ettd tieto varauksesta saavuttaa kaikki alueen kiinteistdjen omistajat ja haltijat.

Varauspditosti ei ole mahdollista siirtdd. Varauksen siirtomahdollisuutta ei ole pidetty perus-
teltuna muun muassa siité syysté, ettd varausilmoituksen késittelyyn ei liity perusteellista lupa-
menettelyn kaltaista selvitysté, vaan varauspdétds perustuu ldhinni varaajan ilmoittamiin tietoi-
hin.
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Kaivoslain 162 §:ssé sdddetdan muutoksenhausta kaivosviranomaisen paatokseen. Pykilan mu-
kaan kaivosviranomaisen paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin laissa oikeudenkaytosta hallintoasioissa (808/2019, hallintoprosessilaki) sdddetdan. Varau-
silmoituksen johdosta tehty varauspaétds, on se sitten myonteinen tai kielteinen, sisaltdd oikeu-
denk&ytosta hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun ratkaisun, joten paatos
on valituskelpoinen. Valittamista varauspaétoksestd ei ole kielletty kaivoslain 162 §:ssé tai mis-
sddan muussakaan sddannoksessi. Koska kaivoslain 165 §:ssi ei sdddetd tarkemmin valitusoikeu-
desta varauspdétosten osalta, maardytyy valitusoikeus hallintoprosessilain mukaisesti.

Hallintoprosessilain 7 §:n mukaan hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon
padtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pédétos valittomasti vaikuttaa
ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sédddetddn. Viranomainen saa hakea muutosta va-
littamalla my®0s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun
vuoksi.

Kaivoslaissa tai sen esitdissa ei ole eritelty niitd tahoja, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun varauspaitos valittomasti vaikuttaa. Ottaen huomioon varauksen oikeusvaikutukset, vali-
tusoikeus voidaan katsoa olevan ainakin varaajalla sekéd samalle alueelle sijoittuvan luvan hal-
tijalla tai samalle alueelle sijoittuvan hakemuksen jattaneella hakijalla.

Varaus antaa varaajalle etuoikeuden malminetsintdlupaan mutta lupauksena malminetsintilu-
van myontdmiseksi varausta ei voida perustellusti pitdd; malminetsintdluvan myontdmisen edel-
lytykset ja esteet harkitaan aina erikseen ja tapauskohtaisesti, kun malminetsintdd koskeva lupa-
asia on saatettu vireille kaivosviranomaisessa. Edelld selostetun vuoksi varausilmoitusta kési-
teltdessd ei arvioida mahdollisen malminetsinnén vaikutuksia sen varalta, ettd varaaja saattaisi
varausaluetta koskevan malmimalminetsintédlupahakemuksen vireille. Vastaavasti edelld selos-
tetun vuoksi varausilmoituksen késittelyn yhteydessé ei harkita mahdollisen kaivoksen vaiku-
tuksia.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2013:179 todennut, ettd varauspéaétos antaa etu-
oikeuden malminetsintélupaan. Liséksi malminetsintéluvan, kullanhuuhdontaluvan ja kaivoslu-
van myontédminen ei ole mahdollista alueella, josta on tehty hyviksyttidvi varausilmoitus. Muita
oikeusvaikutuksia hyviksyttavan varausilmoituksen tekemiselld ja varauspédétoksella ei ole. Va-
rauspadtds ei anna oikeutta malminetsintddn. Varaajan oikeus etsintdtyohon perustuu varaus-
padtoksestd riippumatta kaivoslain 7 §:44n tai kiinteistonomistajan kaivoslain 9 §:ssé tarkoitet-
tuun suostumukseen. Malminetsinti on toteutettavissa vain mainituista lainkohdista ilmenevissa
rajoissa ja niissd sdddetyin edellytyksin. Koska varauspéétds ei oikeuta malminetsintién, se ei
vaikuta poronhoidon harjoittamiseen tai poronhoidon harjoittamisoikeuteen sen enempéé palis-
kuntien kuin yksittdisten poronomistajien kannalta. Valittajilla ei ollut valitusoikeutta asiassa.

Varausilmoituksista on tehty valituksia hallinto-oikeuteen (20/0196/3,22.10.2020 ja 21/0009/3,
4.2.2021), mutta on jéttényt valitukset tutkimatta. Itdi-Suomen hallinto-oikeus on antanut
22.10.2020 varauksen oikeusvaikutuksia koskevan ratkaisun (20/0196/3). Hallinto-oikeus to-
teaa, ettd varaus ei anna oikeutta minkdinlaiseen malminetsintdin vaan malminetsinti perustuu
kaivoslain 7 §:d4n tai 9 §:n mukaiseen kiinteistonomistajan suostumukseen. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd tihdn ndhden varauspaitoksella ei ole vaikutusta metsdnhoitoon, maatalouteen, vir-
kistyskayttoon tai luontoarvoihin. Hallinto-oikeus katsoi, ettd varauspaatokselld ei ole sellaisia
oikeudenkiytostd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vélittdmia vai-
kutuksia valittajien oikeuteen tai etuun maanomistajina luontoarvoista huolestuneina henki-
16ind, ettd heilld olisi valitusoikeus asiassa. Itd-Suomen hallinto-oikeus totesi péétoksessé
21/009/3 annettu 4.2.2021 ettd ko. varauspéatoksella ei ole sellaisia hallintoprosessilain 7 §:n 1
momentissa tarkoitettuja valittomia vaikutuksia valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
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kuntina, alueen maanomistajina, seurakuntana tai muutoin luontoarvoista huolestuneina henki-
16in4, etté valittajilla olisi valitusoikeus asiassa. Tdssd paédtoksessé hallinto-oikeus arvioi lisdksi
oliko asianomaisilla kunnilla valitusoikeus viranomaisena niiden valvottavana olevien kuntien-
ja kaupungin lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen, ettd valitusoikeus varausilmoituksen hyvak-
symistd koskevassa asiassa olisi tarpeen kuntien tehtidvien toteuttamiseksi. Hallinto-oikeus kat-
soi, ettd valittajilla ei ole valitusoikeutta ja jétti varaukset tutkimatta.

2.2.5 Malminetsinta

Kaivosmineraalit muodostavat kallioperdssa harvinaisia ja satunnaisesti sijaitsevia esiintymié.
Esiintymalla tarkoitetaan sellaista kallioperdsséd olevaa kaivosmineraalien rikastumaa, jolla on
osoitettua tai mahdollista taloudellista arvoa kaivostoiminnan kohteena.

Esiintymén paikallistaminen ja hyddyntamiskelpoisuuden selvittiminen edellyttidvét malminet-
sintdd, joka vaatii erityisosaamista ja merkittdvid taloudellisia resursseja. Toiminta sisédltda
my0s huomattavia taloudellisia riskejd. Kaivoslain mukaisella malminetsinnélléd tarkoitetaan
kaivosmineraaleja siséltdvan esiintymén paikallistamiseen ja tutkimiseen kaytettdvid geologi-
sia, geofysikaalisia ja geokemiallisia tutkimuksia sekd ndytteenottoa esiintymén koon ja laadun
selvittdmiseksi.

Ottaen huomioon toiminnanharjoittajalta vaadittavan erityisosaamisen, taloudelliset resurssit ja
toimintaan liittyvdt huomattavat riskit (esiintymén 16ytymisen, sen teknisen hyddynnettdvyyden
ja toiminnan edellyttdmien lupien ja niiden ehtojen), Suomen kaivoslain lupajarjestelmé on jér-
jestetty siten, ettd yksityisilld toimijoilla on malminetsintéén asianmukainen kannuste [tdyden-
netdan].

Voimassa olevassa kaivoslaissa on valtausjarjestelmén piirteitd; etuoikeus esiintymén hyddyn-
tdmiseen on kiinteiston omistuksesta riippumatta esiintymén 16ytdjalla. Talla kaivoslain perus-
ratkaisulla on katsottu parhaiten turvattavan malminetsinnén ja kaivostoiminnan edellytykset.
Suomessa 16ytédjén oikeus esiintymén hyodyntdmiseen on pysynyt periaatteellisesti muuttumat-
tomana vuoden 1723 jilkeen, ja sitd on noudatettu myds kaivoslainsdéddiant6éd uudistettaessa vuo-
sina 1932, 1943, 1965ja2011. Malminetsintdluvan ei kuitenkaan voida katsoa perustavan luvan-
haltijan malmin- etsintdtutkimuksia koskeville investoinneille sellaista suojaa, jonka perusteella
luvanhaltijalla olisi ehdoton ja rajoittamaton oikeus kaivoslupaan.

Edelld kuvatun perusratkaisun lisdksi yksityisrahoitteisen malminetsinnédn edellytyksinéd voi-
daan pitdd ennakoitavissa olevia ja lapindkyvid lupamenettelyitd, viranomaistoiminnan luotet-
tavuutta, lupien pysyvyyttd ja siirrettivyyttd sekd malminetsintdluvan tuottamaa etuoikeutta
muihin toiminnanharjoittajiin ndhden hakea kaivoslupaa esiintyméan hyddyntamiseksi.

Kaivoslain 9 §:n mukaan malminetsintddn on oltava kaivosviranomaisen lupa (malminetsinta-
lupa), jos malminetsintéé ei voida toteuttaa 7 §:n mukaan etsintdtyona tai jos kiinteiston omis-
taja ei ole antanut sithen suostumustaan.

Malminetsintdluvan nojalla toiminnanharjoittajalla on oikeus toisenkin maalla suorittaa geolo-
gista tutkimusta ja kartoitusta hyodyntdmiskelpoisen esiintymén paikallistamiseksi. Luvanhal-
tija voi varsin vapaasti suunnitella malminetsintdalueella tapahtuvan tutkimustoiminnan. Sallit-
tuja toimenpiteitd olisivat sen mukaan kuin luvassa tarkemmin méératdéan malminetsinnén kan-
nalta vilttimattdmat toimenpiteet, mutta toimenpiteista ei saa aiheutua kohtuudella véltettdvissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
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Malminetsija voi my0s sopia kiinteiston omistajan kanssa malminetsinnéstd mutta toimintaan
vaaditaan kuitenkin erillinen malminetsintélupa, jos toiminnasta voi aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle taikka maisemal-
listen tai luonnonsuojeluarvojen heikentymista tai, jos malminetsintd kohdistuu uraania tai to-
riumia siséltdvén esiintymén paikallistamiseen ja tutkimiseen.

Koska malminetsintdlupa tuo haltijalleen etuoikeuden hakea luvan voimassaolon aikana kai-
voslupaa luvan késittdmaélle alueelle, on toiminnanharjoittajilla tdhén etuoikeuteen perustuva
kannuste hakea malminetsintdlupaa, vaikka kaivoslain nojalla malminetsintdd voisi harjoittaa
my0s pelkilld maanomistajan luvalla. Tdmén kannusteen kautta suunniteltua toimintaa arvioi-
daan eri viranomaisten taholta ja erilaiset ympéristolliset ja muut ndakékulmat huomioiden, ja
asettaen sille asianmukaiset reunachdot ja rajoitukset.

Malminetsintidluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnéstéd ja muusta malminetsintdalueen kéy-
tOstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista
haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten
tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista tai merkittivda maisemallista
haittaa.

Malminetsintéén liittyvét erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malmin-
etsintdluvassa annettavat maaraykset voivat huomattavasti poiketa toisistaan. Lupamaarayksia
on mahdollista antaa esimerkiksi malminetsintdtutkimuksista aiheutuvien haittojen valtta-
miseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd sekd yleisen turvallisuuden varmista-
miseksi tarpeellisista seikoista. Malminetsintdd kuten muutakin kaivostoimintaa linjaavat lain 1
§:n linjaukset.

Malminetsintiluvassa annettavat mddrdykset

Kaivoslain 51 §:ssé sdddetddn malminetsintdluvassa annettavista madrayksistd. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan malminetsintdluvassa on ensinnikin maarittdva malminetsintdalueen sijaintija
rajat. Léhtokohtana sijainnin ja rajojen méiéraytymisessd on lupahakemus. Haettua aluetta on
kuitenkin mahdollista pienentdd kaivoslain 45 §:n nojalla, jos luvan mydntdmisen esteen pois-
taminen edellyttds sitd.!

Pykildn 2 momentissa sédédetddn malminetsintdluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi annettavista tarpeellisista méérdyksistd. Lupamééridykset voivat olla erityyppisi ja ta-
pauskohtaisesti asetettavia velvoitteita tai rajoituksia. Malminetsintéén liittyvét erityispiirteet ja
tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten malminetsintdluvissa annettavat maaraykset voivat
huomattavasti poiketa toisistaan.

Kaivosviranomaisen tulee lupaméériyksié harkitessaan ottaa huomioon ldhinnd tutkimussuun-
nitelman mukaisen malminetsinnédn luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, malminetsinta-
alueen ominaisuudet ja tekniset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

' Kaivoslain 45 §:ssi sidddetddn lupaharkinnan perusteista. Pykilin mukaan malminetsintélupa, kaivos-
lupa ja kullanhuuhdontalupa tulee myontéa, jos hakija osoittaa, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit eikd luvan myontdmiselle ole laissa sdddettyd estettd. Lupaharkinta on siten pohjimmiltaan oi-
keusharkintaa. Pykélin toisen lauseen mukaan lupa voidaan kuitenkin laissa sdfdetystd esteesti huoli-
matta myontéd, jos este on mahdollista poistaa lupaméaériyksilld tai pienentdmalld alueen kokoa.

16



Pykéldn 2 momentin mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset méaaraykset. Maaraykset on annettava:

- malminetsintdtutkimusten ajankohdista ja menetelmistd sekd malminetsintddn liitty-
vistd laitteista ja rakennelmista, [jolloin miédrdysten yksityiskohtaisuutta on tarpeen ar-
vioida ottaen huomioon suunnitelluista toimenpiteistd aiheutuvien vahinkojen, haitto-
jen ja hiirididen laatu ja laajuus seka tutkimuksen kohteena olevaan alueeseen liittyvit
muut kdyttotarkoitukset];

- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

- tutkimustoitd ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta, [jonka osalta tarkoituk-
sena on, ettd kaivosviranomainen tarkentaisi kaivoslain 14 §:ssd sdddettyd velvolli-
suutta muun muassa selvitysvelvollisuuden ajankohdan seké tehtyjen tutkimustdiden ja
tulosten kuvauksen osalta];

- jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jolloin jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on vii-
meistddn tehtdva. [Kohdan tarkoituksena on, ettd kaivosviranomainen tarkentaisi kai-
voslain 15 §:sséd sdddettyd velvollisuutta muun muassa alueen kunnostamista, siistimista
ja luonnonmukaiseen tilaan saattamista koskevista toimenpiteistd sekd kaivosviran-
omaiselle toimitettavan tutkimustydselostuksen ja tietoaineiston siséllostd ja esitysta-
vasta];

- kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

- velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoisté asianomaiselle toimialallaan yleisti etua val-
vovalle viranomaiselle;

- malminetsintdalueen koon pienentdmisen aikataulusta. [Kyseinen lupaméérdys on tar-
peen erityisesti silloin, kun malminetsintdalue on suuri tai sithen kohdistuu muita alu-
eiden kéyttotarpeital;

- vakuudesta kaivoslain 10 luvun mukaisesti;

- muista malminetsintdd ja malminetsintdalueen kayttoa koskevista seikoista sen varmis-
tamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tdssa laissa kiellettyd seurausta. [ Lupaméaarayksia
on mahdollista antaa esimerkiksi malminetsintdtutkimuksista aiheutuvien haittojen
vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi tarpeellisista toimenpiteisté seké yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisista seikoista];

- muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vélttiméattomista ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvisté seikoista.

Lupaméériysten sisiltdod ohjaa lain 1 §:n tavoitesdénnos, jonka mukaan lain tarkoituksen toteut-

taminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivos-
toiminnan harjoittamisen edellytykset, kiinteistjen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden
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oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankdyttoon sekéd luonnonvarojen siés-
tavé kayttd. Lisdksi lain 1 §:n tavoitesdénnds edellyttdd muun muassa sité, ettd toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot vdhennetdén ja torjutaan.

Malminetsintdluvan voimassaoloajan pituuteen liittyvd harkinta

Kaivoslain 60 §:ssé sdddetddn malminetsintdluvan méérdaikaisuudesta. Pykéldn mukaan mal-
minetsintdlupa on voimassa enintddn nelja vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan otettava
huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika sekd yleiselle tai
yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja vahentdminen.

Voimassa olevan kaivoslain mukaan malminetsintdlupa voidaan myontdd aluksi enintddn nel-
jéksi vuodeksi. Kaivosviranomaisen on malminetsintdluvan voimassaoloajan pituutta harkites-
saan otettava huomioon erityisesti tutkimussuunnitelman toteuttamiseksi tarpeellinen aika ja
yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja véhentdmi-
nen.

Voimassaoloajan pituutta koskevan harkinnan lisdksi kaivoslaki antaa kaivosviranomaiselle
laajan harkintavallan malminetsintdluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annetta-
vista tarpeellisista madrayksistd. Kaivosviranomainen voi antaa lupapaatoksessa erilaisia ehtoja
ja rajoituksia malminetsintddn ja muista malminetsintdalueen kayttoon liittyvistd seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu kaivoslaissa kiellettya seurausta.

Malminetsintdlupa raukeaa mairdajan padttyessd mutta luvan voimassaoloa on kuitenkin mah-
dollista jatkaa enintddn kolme vuotta kerrallaan siten, ettd lupa on voimassa yhteensé enintdan
viisitoista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksené on, ettd malminetsintd on ollut te-
hokasta ja jarjestelméllisté. esiintymédn hyodyntdmismahdollisuuksien selvittiminen edellyttéé
jatkotutkimuksia, luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa sdddettyja velvollisuuksia samoin
kuin lupaméérayksid ja ettei voimassaolon jatkamisesta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle.

Luvan voimassaolon jatkaminen edellyttdd, ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta haittaa ylei-
selle tai yksityiselle edulle, esimerkiksi kiinteiston omistajan tai kunnan alueen kehittdmisté
koskeville suunnitelmille. Sddnndksen tarkoituksena on estdd malminetsinnin pitkittymisesta
aiheutuvat kohtuuttomat haitat yleiselle ja yksityiselle edulle.

Kumotun kaivoslain nojalla valtausoikeuden enimmaéisvoimassaoloaika oli yhteensé kahdeksan
vuotta. Kéytdnnosséd kuitenkin osoittautui, ettd esiintymén hyddyntdmiskelpoisuuden selvitta-
minen ja kaivoslupahakemuksen huolellinen valmistelu vaativat enemmén aikaa. Tdma johti
sithen, kaivospiiriméddrdystd haettiin usein malminetsinnén ollessa vield kesken ja vain sen var-
mistamiseksi, ettd malminetsintdd on mahdollista jatkaa kaivosoikeuden nojalla. Tata pidettiin
epétoivottavana kehityksend, mistd johtuen malminetsintdluvan voimassaoloaikaa nostettiin
merkittdvésti vuoden 2011 kaivoslain kokonaisuudistuksen yhteydesséd samalla kun puutteelli-
sina jétetyiltd hakemuksilta evittiin niiden aiemmin antama etuoikeus, joka nyt muodostuu
vasta hakemuksen ollessa tdydellinen lukuun ottamatta erikseen mainittuja, myShemmin toimi-
tettavia ympdristoselvityksia.
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Malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille maksetaan vuotuista malminetsin-
tdkorvausta, jota voidaan pitdd hyvityksend kiinteiston omistajan omaisuuteen kohdistuvasta
rajoitetusta kayttooikeudesta. Malminetsintakorvauksen suuruus kiinteist6d kohti 20 euroa heh-
taarilta. Malminetsinnin tehostamiseksi sekéd sen estamiseksi, ettd alueita pidetdédn tarpeetto-
masti malminetsintdluvan késittdimind alueina, nousee malminetsintikorvauksen suuruus por-
rastetusti neljan vuoden jilkeen 30 euroon, seitseminnen vuoden jilkeen 40 euroon ja kymme-
nennen vuoden jilkeen 50 euroon. Jos malminetsintdalueella on useita kiinteistdjen omistajia,
kunkin osuus malminetsintdkorvauksesta on jaettava siiné suhteessa kuin heilld on osuutta mal-
minetsintdalueeseen.

Malminetsinnén aikana aiheutetut haitat, kuten kaadetut puut, korvataan tdysimaéraisend eikd
korvausvelvollisuutta ole muutoinkaan rajattu.

2.2.6 Kaivostoiminta

Kaivoslain 16 § edellyttia, ettd kaivoksen perustamiseen ja kaivostoiminnan harjoittamiseen on
oltava kaivoslupa.

Kaivoslupa oikeuttaa hyodyntdméén kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit, kaivostoimin-
nassa sivutuotteena syntyvén orgaanisen ja epdorgaaninen pintamateriaalin, ylijaddméakiven ja
rikastushiekan (kaivostoiminnansivutuote) ja muut kaivosalueen kallio- ja maaperdin kuuluvat
aineet siltd osin kuin niiden kéyttd on tarpeen kaivostoimintaan kaivosalueella.

Kaivoslain 19 §:n mukaan kaivosalueen on oltava yhtendinen alue, ja sen tulee suuruudeltaan
ja muodoltaan olla sellainen, etté turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniik-
kaa koskevat vaatimukset tdyttyvit. Kaivosalue ei saa olla suurempi kuin mité kaivostoiminta
valttamattd edellyttdd ottaen huomioon kysymyksessd olevan esiintymén laatu ja laajuus.

Kaivoksen apualueeksi voidaan maaratd sellainen kaivostoiminnan kannalta valttdmaton kai-
vosalueen vieressi sijaitseva alue, joka on tarpeen teité, kuljetuslaitteita, voima- tai vesijohtoja,
viemdreitd, vesien késittelyé tai riittivdin syvyyteen maan pinnasta louhittavaa kuljetusvéylda
varten.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava siten, ettd niistd ei aiheudu kai-
vostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella viltettavissd olevaa yleisen
tai yksityisen edun loukkausta.

Kaivoslain 47 §:n mukaan esiintymén tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominai-
suuksiltaan hyodyntdmiskelpoinen. Tdméan edellytyksen tdyttymisen hakijan tulee osoittaa kai-
voslupahakemuksessa.

Pykilidn 2 momentti asettaa kaivosalueelle ja kaivoksen apualueelle alueellisia esteitd. Sdén-
noksen mukaan kaivosalue ja kaivoksen apualue eivét saa sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 mo-
mentin 1-5 kohdan mukaan voida myontda malminetsintdlupaa eikéd kullanhuuhdontalupaa.

Naita kaivoslain 46 §:n 1 momentin 1—5 kohdan tarkoittamia alueita ovat kaivoslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetut alueet, kaivoslain 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet, aiemmin mal-
minetsintdalueena ollut alue ennen kuin malminetsintdluvan raukeamisesta tai peruttamisesta
on kulunut kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolopédivésté lukien, aiemmin kaivosalueena
ollut alue ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoiminnan lopettamispaétdksen lainvoi-
maiseksi tulemista edeltdneestd pdivastd ja alue, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivos-
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alueeseen tai kullanhuuhdonta-alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44 §:ssé sdddetylld
tavalla.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontdd 46 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetusta esteesti
huolimatta, jos 46 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit eli jos asiassa toimivaltainen
viranomainen tai laitos taikka asianomainen oikeudenhaltija antaa tdhén suostumuksensa tai, jo
kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19 §:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole 7 §:n
2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivoslain 47 §:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kayttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset
huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittdvésti selvitetty yhteisty0ssd kunnan, maakunnan
liiton ja elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksen kanssa. Kaavan oikeusvaikutuksista siéde-
tddn maankaytto- ja rakennuslaissa.

Kaivosluvan myontdminen perustuu voimassa olevan lain mukaan kokonaisvaltaiseen tarkaste-
luun, jossa erilaisia hyGtyja, menetyksid ja haittoja arvioitaisiin sekd pyrittdisiin sovittamaan
yleiset ja yksityiset edut yhteen. Sen vuoksi esimerkiksi mekaanisista esteiden tarkastelusta on
luovuttu kaivoslupaharkinnassa ja kaivoslupa voidaankin eréistd esteistd huolimatta myontéd,
jos asiassa toimivaltainen viranomainen tai laitos taikka asianomainen oikeudenhaltija antaa
suostumuksensa luvan myontdmiselle.

Kaivoslain 48 §:ssd sdddetddn kaivosluvan mydntédmisen esteisté. Pykéldn mukaan lupaa ei saa
myOntéé, jos on painavia perusteita epdilld, ettd hakemuksen késittelyn yhteydessd ilmenneisté
syisté hakijalla ei ole edellytyksié tai ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan aloit-
tamisesta, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tdhén lakiin perustuvia vel-
vollisuuksia. LaiminlyOntien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laimin-
lyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlydnneistd aiheutuneiden va-
hinkojen mééra.

Kaivosluvan hakijan tulee 34 §:n mukaisesti esittdd hakemuksessaan riittdvén yksityiskohtainen
ja luotettava suunnitelma, jonka perusteella lupaviranomaisen on mahdollista arvioida, ettd ha-
kijalla on tarvittavat edellytykset ja myos tarkoitus ryhtyd kaivostoimintaan tai ainakin huoleh-
tia kaivostoiminnan aloittamisedellytysten olennaisesta paranemisesta. Sdannoksen tarkoituk-
sena on erityisesti estdd kaivoslupahakemuksen hyviksyminen, jos hakemus on tehty keinotte-
lutarkoituksessa tai jos sen tavoitteena on sdilyttdd esiintymén hyddyntdmisoikeus hakijan hal-
linnassa ja samalla estdd muiden toimijoiden mahdollisuudet esiintymén jatkokehittdmiseen.

Kaivosluvan hakijan tulee lupahakemuksessaan erityisesti selvittdd kaivostoiminnan toteutta-
misen mahdollistava rahoitussuunnitelma, kaivostoiminnan aloittamiseksi toteutetut ja vireilld
olevat toimenpiteet (esimerkiksi muun lain nojalla vaadittavia lupia koskevat hakemukset) seké
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen hallinnan saamiseksi tekeilld olevat jéarjestelyt. Lupavi-
ranomainen arvioisi kaivosluvan myontimisen esteitd hakemuksessa esitettyjen selvitysten,
hyodyntdmisen edellyttdmien teknisten ja taloudellisten toimenpiteiden sekd hakijan aiemman,
vastaavia hankkeita koskevan kokemuksen perusteella.

Pykilidn 1 momentin nojalla kaivosluvan myontédmiselle olisi my0s este, jos luvan hakija olisi
olennaisesti laiminlyonyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia, esimerkiksi jilkitoimenpi-
teitd tai korvauksia koskevan velvollisuuden. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on nou-
datettava suhteellisuusperiaatetta ja muita hallinnon oikeusperiaatteita.
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Pykilidn 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontéd, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, huomattavia vahingollisia ympéristovaikutuksia tai heikent&d merkit-
tavasti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja eiké vaaraa tai vaikutuksia voida lupamaérayk-
sin poistaa.

Saannoksessé on kyse yleisarvioinnista, esimerkiksi arvokkaan maisema-alueen tuhoutumisesta
tai alueiden tulemisesta elinkelvottomaksi, mutta ei yksityiskohtaisesta terveyshaittojen tai
muusta ympériston pilaantumisen arvioinnista, joka tehddén ympéristonsuojelulain ja vesilain
nojalla. Sddnnoksen nojalla vaaran aiheuttamista yleiselle turvallisuudelle, erittdin merkittdvien
vahingollisten ymparistovaikutusten aiheuttamista tai paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olojen
erittdin merkittdvaa heikentdmistd ei voida pitdd hyvaksyttdvana, vaikka kaivoshanke toteutu-
essaan toisi huomattavaa hyotyé kaivostoiminnan harjoittajalle seké taloudellisten ja tyollisyys-
vaikutusten kautta yleiselle edulle.

Kaivosluvan lupamddrdyksistd

Kaivoslain 52 §:ssd sdddetddn kaivosluvassa annettavista madréyksistd. Pykélan mukaan kai-
vosluvassa on maérittdva muodostettavan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja rajat
ottaen huomioon, miti 19 §:ssi” ja 47 §:ssé sdddetédn.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainnin ja rajojen madrdytymisen lahtokohta on lupaha-
kemus. Alueiden sijaintiin tai rajoihin on kuitenkin mahdollista tehda sellaisia muutoksia, jotka
ovat 47 §:n 2 momentti tai muu kaivoslain sd&nnds huomioon ottaen tarpeellisia, esimerkiksi
siirtdd kaivosalueen rajoja. Téllaisessa harkinnassa erityisesti tulee huomioida lain 19 §:n 3 mo-
mentin sdénnodn, jonka mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava
siten, ettd niistd ei aitheudu kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuu-
della véltettavissa olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Sdéannos tdydentdd 45 §:n sddn-
nosté, jonka nojalla lupaharkinnassa olisi mahdollista tarvittaessa pienentéé alueen kokoa.

Pykilidn 3 momentissa séddetddn yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavista tar-
peellisista maardyksistd. Saannoksen mukaan maarayksia tulee antaa seuraavista asioista:

- kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vélttdmiseksi tai rajoitta-
miseksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi. [Lupa-
madrdys liittyy kiintedsti kaivosluvan haltijalle 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddettyyn velvollisuuteen. Lupaméérayksissd on annettava kaivostoimintaa koske-
vat velvoitteet ja rajoitukset, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnasta ei aiheudu
huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle taikka kohtuudella viltettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Luvanhaltija voidaan my0s velvoittaa
huolehtimaan muun muassa alueella liikkuvan véeston turvallisuudesta];

2 Kaivosalueen on oltava yhteniinen alue, ja sen tulee suuruudeltaan ja muodoltaan olla sellainen, etti
turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostekniikkaa koskevat vaatimukset tayttyvit. Kai-
vosalue ei saa olla suurempi kuin mité kaivostoiminta valttdméttd edellyttdd ottaen huomioon kysymyk-
sessd olevan esiintymain laatu ja laajuus. Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti on suunniteltava
siten, ettd niistd ei atheudu kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella véltet-
tivissd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
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- toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettid kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kéyttdd ja louhimis-
tyOtd ei vaaranneta tai vaikeuteta;

- esiintymén hyddyntdmisen laajuutta ja tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;
- poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

- sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukai-
sia oikeuksia koltta-alueella;

- kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvéstd vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekéd
muista lopettamiseen liittyvistd ja lopettamisen jalkeisistd velvollisuuksista;

- lupamadrdysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetettavasta
méadriajasta;

- muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta atheudu tissa laissa kiellettyd seurausta;

- muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttamattomista ja luvan edellytysten to-
teuttamiseen liittyvisté seikoista.

Lupaméériysten sisdltdod ohjaa lain 1 §:n tavoitesidénnds, jonka mukaan lain tarkoituksen toteut-
taminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomioon kaivos-
toiminnan harjoittamisen edellytykset, kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankédrsijéiden
oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankdyttoon sekd luonnonvarojen siis-
tava kaytto. Lisdksi lain 1 §:n tavoitesddnnds edellyttdd muun muassa sitd, ettd toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot vihennetéén ja torjutaan.

Lupaviranomaisen tulisi lupaméaérédyksid harkitessaan ottaa huomioon lahinné kaivostoiminnan
luonne ja vaikutukset kokonaisuudessaan, kaivostoiminnan vaikutusalueen ominaisuudet ja tek-
niset mahdollisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.

Kaivostoimintaan liittyvét erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten kaivos-
luvassa annettavat madraykset voivat poiketa toisistaan.

Kaivoslupaharkinnassa tulisi huomioida lopuksi, se, ettd kaivostoiminta edellyttdd aina ympa-
ristonsuojelulain mukaista ympéristélupaa. Siten tarvittavat madraykset ympéariston pilaantumi-
sen ehkdisemisestd, kaivannaisjétteen jitealueesta ja sen jéalkihoidosta seké kaivannaisjétteista,
kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta annetaan ympéristdluvassa
eikd kyseisid maarayksid tule antaa kaivosluvassa.

2.2.7 Kaivoslain mukaiseen toimintaan liittyvét vakuudet
Kaivoslain mukainen vakuussddntely
Kaivoslain perusteella madrattavalld vakuudella katetaan laissa erikseen mééritellyt korvaukset

ja toiminnan paattymiseen liittyvat lopetus- ja jalkitoimenpiteet tilanteissa, joissa toiminnanhar-
joittaja ei itse pysty maksukyvyttomyyden vuoksi niitd hoitamaan.
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Lahtokohtana on kuitenkin pidettiva sitd, ettd toiminnanharjoittaja itse vastaa hankkeesta sen
koko elinkaaren ajan ilman, ettd vakuuteen jouduttaisiin maksukyvyttdmyyden, toiminnanhar-
joittajan katoamisen tai muun syyn vuoksi turvautumaan, ja vakuus palautuu aikanaan toimin-
nanharjoittajalle.

Malminetsintd- ja kullanhuuhdontaa koskeva vakuus

Kaivoslain 107 §:n mukaan malminetsintdluvan ja kullanhuuhtomisluvan saajan on asetettava
vakuus mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpiteiden suorittamista var-
ten. Malminetsinnén aiheuttamia korvattavia vahinkoja ja haittoja ovat muun muassa omaisuu-
den vahingoittuminen tai kdyton estyminen taikka omistusoikeuteen perustuvan varallisuusar-
voisen edun menettdminen, mukaan lukien omaisuuden siirtdminen ja toisenlaiseksi muuttami-
nen seka kiinteiston tai investointien arvon aleneminen. Myds metsédautotien vahingoittuminen
olisi korvattava. Korvattavia vahinkoja ja haittoja olisivat my0s erityisiin kdyttooikeuksiin, esi-
merkiksi rasite- ja nautintaoikeuksiin, liittyvdt menetykset. Lisdksi ansiomenetykset, esimer-
kiksi porotalouden tai muun luvallisen ansiotoiminnan harjoittamisen vaikeutuminen tai esty-
minen, olisi korvattava. Vahinkona tai haittana ei kuitenkaan korvattaisi jokamiehenoikeuteen
perustuvaa virkistysarvojen menettdmista tai niiden huononemista. Pykéldn tarkoittamia jalki-
toimenpiteitd ovat malminetsintdalueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaankuntoon,
viliaikaisten rakennelmien ja laitteiden poistaminen, alueen kunnostaminen ja siistiminen seka
alueen saattaminen mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan.

Lahtokohtaisesti malminetsinnén osalta jélkitoimenpiteet eivét ole laajuudeltaan ja laadultaan
merkittivid, jolloin 107 §:n nojalla méarétty vakuus ei myoskdin yleensd ole madréltaan mer-
kittdva.

Kaivoslain 107 §:n mukaan vakuutta ei ole tarpeen asettaa, jos vakuuden asettamista on pidet-
tidva tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten
annettavat lupaméaardykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen. Mikéli vakuus on
malminetsinnén osalta tarpeen, se on maérattivd malminetsintid-aluekohtaisesti. Korkeimman
hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisun KHO 9.4.2018 taltio 1629 mukaan vakuus on méaaréttava
asetettavaksi koskemaan kutakin yksittdistd malminetsintdlupaa ja malminetsintidaluetta, yhden
luvanhaltijakohtaisen vakuuden asemesta.

Malminetsintidlupaan siséltyvdn vakuuden méérdd asetettacssa kaivosviranomaisen on erityi-
sesti arvioitava 15 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset seké
103 §:ssé tarkoitetun vahingon ja haitan todennédkdisyys.

Kaivostoiminnalle asetettava vakuus

Kaivoslain 108 §:ssd sdddetddn kaivosluvan haltijan vakuudesta kaivostoiminnan lopetus- ja
jélkitoimenpiteitd varten. Kaivoslupaan liittyvd vakuus on aina méérdttiva ja sen asettaminen
on kaivostoiminnan aloittamisen edellytys.

Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava kaivoslain 15 luvussa sdddettyjen

lopetus- ja jélkitoimenpiteitd varten vakuus. Vakuuden tulee olla riittdva ottaen huomioon kai-
vostoiminnan laatu ja laajuus seké toimintaa varten annettavat lupamaaraykset.
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Kaivoslain 109 §:n 2 momentin mukaan vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun
kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti taikka malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n
mukaisesti.

Kaivoslain 110 §:n nojalla kaivosviranomaisen tulee vapauttaa vakuus, kun luvanhaltija ontéyt-
tanyt asianomaiset velvoitteet. Vakuus on mahdollista vapauttaa myds osittain.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattavuus

Kaivoslain 108 §:ssd on sen perustelujen mukaan lahdetty siité, ettd ymparistonsuojelulain mu-
kainen vakuus kattaa ldhinni rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jitehuol-
toalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan
lopettamiseen ja jédlkihoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain 15 Iuvussa sdddettyja lopetus- ja jalkitoimenpiteitd, joita varten vakuuden masraa
asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssd sdddettyjen vel-
voitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset:

- 143 §:n mukainen velvollisuus saattaa kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvalli-
suuden vaatimaan kuntoon, huolehtia edelld mainituiden alueiden kunnostamisesta, siis-
timisestd ja maisemoinnista sekd suorittaa kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa
erikseen méérdtyt toimenpiteet; seka

- 144 §:n mukainen velvollisuus poistaa alueilta kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit seké
maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat.

- 150 §:n mukaan toiminnanharjoittajan vastuu kaivosluvassa annettujen maérdysten tai
kaivostoiminnan lopettamispéddtoksessd annettujen méadrdaysten mukaisesti kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen seurannasta seké tarvittavista korjaavista toimenpiteistd ja niiden
kustannuksista jatkuu kaivostoiminnan paétyttya. Pykédld antaa kaivosviranomaiselle mah-
dollisuuden antaa maardyksii tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Huomion arvoisena kaivoslain mukaisen vakuussdantelyn osalta on pidettdva sitd, ettd kaivos-
toiminnasta aiheutuvat vahingot ja haitat arvioidaan kaivoslain 8 luvun mukaisessa kaivostoi-
mituksessa eikd kaivosvakuus siten kata edelld mainittuja vahinkoja ja haittoja. Tdhén perus-
asetelmaan ei esitetd muutosta.

Kaivoslain 110 §:ssd sdddetddn vakuudesta suoritettavista kustannuksista. Sddnnoksen mukaan
vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen kaivoslaissa sdddettyjen tai
asianomaisessa luvassa méadrittyjen velvoitteiden suorittamiseksi eli kaivostoiminnan osalta
kaivoksen lopetus- ja jilkitoimenpiteiden suorittamiseksi.

Ympdristonsuojelulain mukainen vakuussddntely
Ympéristonsuojelulain mukaan ympéristdon pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on
oltava ympérist6lupa. Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 a) mukainen kaivos-

toiminta edellyttdd aina ymparistolupaa.

Ympéristoluvassa annetaan ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi lupaméédrayksida muun
muassa paastoistd, jatteistd ja niiden synnyn ja haitallisuuden viahentdmisestd sekd toiminnan

24



lopettamisen jélkeisisti toimista, kuten alueen kunnostamisesta ja paastdjen ehkéisemisesti. Jos
toimintaan siséltyy jéitteiden hyodyntédmistd tai késittelyd, on toiminnanharjoittajan asetettava
riittdvd vakuus asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Se kattaa muun muassa rikastus-
hiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset tilan-
teissa, joissa kaivostoiminnan harjoittaja ei itse pysty niitd hoitamaan.

Kaivannaisjétteet ja jdtealueet jitteineen, rakenteineen ja pédastéineen kuuluvat jitelain ja ym-
péristonsuojelulain jatevakuuksien soveltamisalaan lukuun ottamatta kaivannaisjétteisiin liitty-
mattomid rakenteita, kuten mastoja, antenneja ja aitoja. Jatealueiden péastot ja niiden vesisto-
vaikutukset kuuluvat lahtokohtaisesti ympéristonsuojelulain soveltamisalaan.

Kaivostoiminnalle asetettavan vakuuden kattamat toimenpiteet — nykytilan arviointi

Ty6- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen mukaan useissa tapauksissa kaivoslain no-
jalla vaaditut vakuudet on mééritetty kattamaan vain ne minimitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
kaivosalueen aitaamiseksi ja ulkopuolisten padsyn estamiseksi. Etenkin viranomaispalautteessa
on tullut esille ndkemys vakuuksien yleisestd riittdméattomyydesti. Jos kaivoslain 108 §:n mu-
kainen lopetus- ja jilkitoimenpiteiden vakuus luvassa mitoitetaan liian suppeaa kéyttotarkoi-
tusta silméll4 pitden, esimerkiksi vain aitaamiseen ja muihin vastaaviin vélittomiin turvallisuus-
toimiin, kaivoslain alkuperdinenkdén tavoite- ja vaatimustaso ei toteudu. Kaivoslain 108 §:ssd
on sen perustelujen mukaan ldhdetty siitd, ettd ympéaristonsuojelulain mukainen vakuus kattaa
lahinni rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskus-
tannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalki-
hoitoon tarvittavat toimenpiteet (erikseen sdénneltyd ydinjdtehuoltoa lukuun ottamatta). Kai-
voslupaan liittyvén vakuuden mééréé asetettaessa lupaviranomaisen on kaivoslain 108 §:n pe-
rustelujen mukaan erityisesti arvioitava lain 143, 144 ja 150 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoi-
tamisesta aiheutuvat kustannukset. Kaivoslain tavoitteena ja tarkoituksena ollut vilitontd tur-
vallisuutta laajempi vakuuden kéyttoala ei tdlla hetkelld néytd kdyténndssa aina toteutuvan.

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on huomioitava, etti kaivoslain nojalla maaratyll4 vakuu-
della voidaan kattaa vain sellaisia kustannuksia, jotka seuraavat niistd kaivoslain velvoitteista,
jotka on nimenomaisesti sdddetty vakuuden piiriin kuuluvaksi. Toiseksi on huomioitava, ettd
vakuudesta ei voida kattaa sellaisia kustannuksia, jotka johtuvat toimista, joista sdddetddn
muussa lainsdddannossi. Toisin sanoen esimerkiksi arvioitaessa kaivosvakuuden suuruutta, tu-
lee ottaa huomioon, etté vakuudella ei voida kattaa toiminnasta aiheutuvia vahinkoja tai haittoja
eikd muusta lainsddadénnosté, kuten ympéristonsuojelu- tai kemikaaliturvallisuuslaista, johtuvia
lopettamistoimenpiteita.

Kaivoslain nojalla suoritetaan kaivoslain yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, ei muiden lakien soveltamisalaan ja muiden lupa- ja valvontaviranomaisten toi-
mivaltaan kuuluvia toimenpiteitd. Myos vakuus asetetaan kaivoslain nojalla tarpeellisille toi-
menpiteille, ei ympéristonsuojelu- ja jatelakien, kemikaaliturvallisuuslain, patoturvallisuuslain,
vesilain tai muun lain mukaisille toimenpiteille. Koska ympéristonsuojelulain nojalla vaadittava
vakuus kattaa kaivosalueen jitealueiden asianmukaisen jétehuollon, seurannan, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi ja kaivannaisjat-
teen jatealueen vakuuden on katettava myos kustannukset, jotka aiheutuvat jatealueen vaikutus-
alueella olevan, kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin mééritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttédvédn tilaan, ei kyseisiin velvoitteisiin liittyvid kustannuksia ole tarpeen
ottaa huomioon kaivoslupaan liittyvda vakuutta asetettaessa.
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Jotta kaivosvakuuden kattamia toimenpiteitd on mahdollista arvioida, tulee mééritelld se vel-
voitteiden joukko, jotka kuuluvat kaivosvakuuden piiriin. Kaivostoiminnalle asetettavan vakuu-
den tulisi kattaa seuraavat velvoitteet:

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen saattaminen yleisen turvallisuuden vaatimaan kun-
toon

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kunnostaminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen siistiminen

- kaivosalueen ja kaivoksen apualueen maisemointi

- kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa médrattyjen toimenpiteiden suorittaminen
- kaivoksesta louhittujen kaivosmineraalien poistaminen

- maan pinnalla olevien rakennusten ja rakennelmien poistaminen.

Kaivoslain mukaisen vakuuden osalta on syytd huomata, etté vakuuden mééraén vaikuttaa mer-
kittdvasti louhintatapa ja kaivosalueelle sijoitetut kaivoksen toiminnot.

Kaivoslain mukaisesti kaivosviranomainen antaa lopettamispaatoksessa tarpeelliset maardykset
lopettamistoimenpiteiden tdydentdmisestd madrdajassa seka kaivosalueen ja kaivoksen apualu-
een seurannasta. Kaivostoiminnan harjoittaja vastaa kaivostoiminnan pééttymisen jalkeen kai-
vostoiminnan lopettamispéaétoksessd annettujen méérdysten mukaisesti kaivosalueen ja kaivok-
sen apualueen seurannasta ja korjaavista toimenpiteistd ja niiden kustannuksista. Vakuudella
katettavat lopulliset kustannukset ovat tiedossa vasta kaivoslain 146 §:n mukaisen lopputarkas-
tuksen jilkeen ja viimeistddn 147 §:n mukaisessa kaivostoiminnan lopettamispéaétoksessa.

Ympéristoministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion kaivosten vakuuksia koskevan kehittdmis-
tyOssé on tunnistettu sddntelyn olevan puutteellinen vesienhallinnan osalta. Voimassa oleva va-
kuussééntely ei kata kaikkia olennaisia vesijakeita, kuten esimerkiksi avolouhosten ylivuotove-
sid. Syksylld 2021 on aloitettu kaivosten jatevakuuksien laajentamista koskeva selvitys osana
valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimintaa. Hankeen tulokset saadaan syksylla 2022, minka
perusteella voidaan valmistella tarvittavia muutoksia lainsdadantoon.

2.2.8 Kunnan asema kaivoslain mukaisessa lupamenettelyssa

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehal-
linto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta pééttda kuntansa hallinnosta ja taloudesta.

Voimassa oleva kaivoslaki pyrkii turvaamaan kuntien vaikuttamismahdollisuudet, jotta mal-
minetsintd ja erityisesti kaivostoimintaa koskevassa paatoksenteossa on mahdollista ottaa huo-
mioon kunnan pitkdn aikavilin kehittdmisen kannalta tirkeitd ndkokohtia. Lupaharkinnassa
etenkin kaavoitus ja muu kunnan kehittdmisen kannalta keskeinen alueiden kdyton suunnittelu
huomioidaan.

Kuntien vaikuttamismahdollisuuksien ndkokulmasta erityisesti kaivoslain 46 §:n 1 momentin 6
ja 7 kohta sekd kaivoslain 47 §:n 4 momentti ovat erityisessd asemassa. Kaivoslain 46 §:n 1
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momentin 6 kohdan mukaan malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontdi alu-
eelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Mo-
mentin 7 kohdan mukaan malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontéa alueelle,
jonka osalta kunta vastustaa luvan myOntamistd kaavoituksesta johtuvasta tai muusta alueiden
kayttoon liittyvasta pateviastd syystd, jollei luvan myontdmiselle ole erityistd syytd. Pykdlan yk-
sityiskohtaisten perusteluiden mukaan 6 kohdassa viitattujen oikeusvaikutteisten kaavojen ta-
paan my0s maakuntakaavat voidaan ottaa huomioon. Pykélidn sanamuoto mahdollistaa tapaus-
kohtaisen harkinnan ottaen huomioon toisaalta kaava ja sen kaavamerkinnét seki toisaalta ha-
kemuksen mukaan alueelle suunnitellun toiminnan.

Sdannosta tulkittaessa on huomioitava myos pykéldn 1 momentin 6 kohdan yksityiskohtaiset
perustelut, joiden mukaan malminetsintdluvan mukainen toiminta ei useimmissa tapauksissa ole
sellaista, ettd sen voitaisiin katsoa vaikeuttavan oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista. Ti-
lanne on kuitenkin toinen, jos tarkoituksena on tehdé koelouhintaa taikka laajuudeltaan tai vai-
kutuksiltaan sitd vastaavia toimenpiteitd taikka toiminta on suunniteltu asemakaava-alueelle.

Pykélén yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan 7 kohdan mukaan alueiden kdyttoon liittyvilla
patevilld syilld tarkoitettaisiin 1&hinné vireilld olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu
kayttotarkoitus, jota malminetsinté tai kullanhuuhdonta vaikeuttaisi. Kunta saattaa vastustaa toi-
mintaa my0s esimerkiksi luvan mukaisen toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kéynnis-
tettdvaksi suunnitellulla tai muulla maankayttotarpeella taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriar-
voilla. Sddnndsté on tarkoitettu tulkittavan siten, ettd téllaiselle pateville syylle annettaisiin kes-
keinen merkitys paatoksenteossa. Tulkinnassa olisi toisaalta otettava huomioon, ettd malminet-
sintdluvan voimassaoloaika voidaan tarvittaessa rajoittaa siten, ettei luvasta aiheudu haittaa tai
héirioté alueiden kayttoon liittyvan patevin syyn kannalta. Ehdotuksen ei voida katsoa siséltdan
kunnalle yleistéd kielto-oikeutta malminetsintdén. Erityisend syyné voitaisiin pitdd ldhinnd tér-
kedédn yleiseen etuun liittyvid perusteita, esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainechuoltoon tai alu-
eelliseen kehittdmiseen liittyvid malmivarantojen kartoitustarpeita.

Malminetsintdluvan myontémisen esteité ja edellytyksid tarkasteltaessa on huomioitava se, etté
malminetsintélupaa koskevassa harkinnassa ei arvioida mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuk-
sia alueiden kéayttotarpeille sen varalta, ettd malminetsinté johtaisi kaivostoiminnassa hyddyn-
tamiskelpoisen esiintyman paikallistamiseen. Kédytdnndssa kyseisten seikkojen arvioiminen on
jo ldhtokohtaisesti mahdotonta, silld mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuksia alueiden kaytto-
tarpeille ei voida arvioida ilman malminetsinnin toteuttamista. Malminetsinnin avulla toimin-
nanharjoittajat kerdévit tietoa mahdollisen esiintymén muodosta, sijainnista ja ominaisuuksista,
joiden selvittdiminen on edellytys sille, etté kaivoksen teknisié ratkaisuja ja toteutusvaihtoehtoja
olisi mahdollista suunnitella ja titd kautta arvioida kaivostoiminnan vaikutuksia.

Kaivoslain 47 §:n 4 momentin mukaan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun
alueiden kayttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon
ottaen asian tulee olla muutoin riittdvésti selvitetty yhteistydssd kunnan, maakunnan liiton ja
elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskuksen kanssa. Pykéldn yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan, ettd myos maakuntakaava voi usein olla riittava. Kaivoslain 47 §:n 4 momentti peruste-
luineen vaikuttaisi asettavan kunnan hyviksyméin asemakaavan ja yleiskaavan, maakuntaliiton
hyviaksymén maakuntakaavan sekd maankdyttoon liittyvédn, kunnan, maakunnan liiton ja elin-
keino-, liikenne ja ympéristokeskuksen tekemén selvityksen, toistensa vaihtoehdoiksi.
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2.2.9 Kiinteiston omistajan ja muiden asianosaisten tiedonsaantioikeus

Kaivoslaki sisdltdd useita kaivosviranomaiselle tai toiminnanharjoittajalle suunnattuja ilmoitus-
ja tiedottamisvelvollisuuksia.

Etsintdty0sté vastaava on velvollinen ennen 7 §:ssd tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtiava
kirjallinen ilmoitus etsintéitydn kohteena olevaan alueeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja
haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistGjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukdteen kaikista maastotoisté, jotka voi-
vat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, sekd viliaikaisista rakennelmista.

Malminetsintidluvan haltijan on tehtéva kirjallinen ilmoitus malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistGjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun malminetsinnén jalkitoimenpiteet on
saatettu loppuun.

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai
laitokselle etukdteen kaikista maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastuksesta alueen hallin-
nasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle.

Lupaviranomaisen on tiedotettava malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevasta hakemuksesta kuuluttamalla siitd vahintd&n 30 pdivén ajan ilmoitustaulullaan seké
asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin
yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvdssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys
ole vahdinen tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupahakemusta koskevasta kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee. Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kolmellekymmenelle tiedossa ole-
valle henkil6lle tai kun henkildiden lukumadraa ei tiedetd, voidaan asiasta tiedottaa ilmoitta-
malla siitd sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon.

Yhteisen alueen jérjestdytymattomaille osakaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta antamalla siitd
tieto yhteisaluelain (758/1989) 26 §:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle. Jollei téllaista
edustajaa ole nimetty, tieto toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuksesta tiedotetaan lisdksi
1 momentin mukaisesti kuulutuksella sanomalehdessa.

Lupaviranomaisen on annettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta hakemuksesta erikseen
tieto kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistojen omistajille ja haltijoille.

Jos hakemuksesta on annettava tieto yhteisen alueen jérjestaytymattomélle osakaskunnalle, tie-
dotetaan hakemuksesta antamalla siitd tieto yhteisaluelain 26 §:n 4 momentissa tarkoitetulle
edustajalle. Jollei téllaista edustajaa ole nimetty, tieto toimitetaan jollekin osakkaalle ja hake-
muksesta tiedotetaan liséksi 1 momentin mukaisesti kuulutuksella sanomalehdessa.

Lupaviranomaisen on toimitettava jiljennds lupapaitoksesté niille, jotka ovat tété erikseen pyy-
téneet.
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Lupaviranomaisen on ilmoitettava pdédtoksen antamisesta niille, jotka ovat tehneet muistutuksen
asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee. Jos paatoksestd on ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun
henkildiden lukuméérda ei tiedetd, sovelletaan vastaavasti, mitd lupahakemuksesta tiedottami-
sesta 40 §:n 2 momentissa sdddetddn. Jos paatoksestd on annettava tieto yhteisen alueen jarjes-
taytymattomaille osakaskunnalle, sovelletaan, mité lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3
momentissa sdddetién. Jos muistutuskirjelméssé on useita allekirjoittajia, riittda, ettd jéljennos
padtoksestd toimitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan muistutuksen ensimmaiselle alle-
kirjoittajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita paatos koskee, julkaisevat vii-
pymiittéd tiedon péétoksesta siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdédetédén. Lupa-
viranomaisen on lisdksi julkaistava tieto péétoksestd ainakin yhdessé péatoksesséd tarkoitetun
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvasséd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhéi-
nen tai sen julkaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunastuslupaa koskevasta padtoksestd jaljennos
kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistojen omistajille.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd tieto paétoksestd julkaistaan noudattaen, mité lupa-
paatoksestd tiedottamisesta 58 §:n 6 momentissa sdddetddn.

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista, muutta-
mista ja peruuttamista sekd kaivosaluelunastusluvan voimassaolon jatkamista ja raukeamista
koskeva asia on kisiteltdva noudattaen vastaavasti, mita tissi laissa sdddetddn asianomaista lu-
paa koskevasta lupamenettelystd, lupaharkinnasta seké lupapdétoksestd ja sen voimassaolosta.

Malminetsintdluvan siirron saaja on velvollinen viipymaéttd ilmoittamaan asiasta kirjallisesti
malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivos-
alueeseen kuuluvien kiinteiston omistajille.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto padtoksesté ainakin yhdessd péddtoksessi tarkoitetun
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessa.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto paatoksestd ainakin yhdessé paatoksessa tarkoitetulla
varausalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessi ja tarvittaessa sellaisessa sanomalehdessi,
josta alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saa-
van tiedon asiasta.

2.2.10 Luvan siirtiminen

Malminetsintidlupaan ja kaivoslupaan liittyvien varallisuusoikeudellisten nékdkohtien vuoksi
kaivoslain nojalla myonnetyt luvat ovat siirtokelpoisia. Varauspéétosti ei ole mahdollista siir-
tdd. Lupahakemus on rekisteriteknisesti mahdollista siirtdd mutta kaivosviranomainen ei voi
antaa asiasta paatostd. Tahan luvan siirtoa koskevaan perusasetelmaan ei esityksessd ehdoteta
muutosta.

Kaivoslain nojalla myonnettyja lupia ei voi siirtdéd ilman kaivosviranomaisen lupaa. Siirron hy-

véiksymistd varten luvanhaltijan on haettava luvan siirtoa tekemaélld asiasta hakemus kaivosvi-
ranomaiselle.
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Siirron hyvéksymiseen liittyvan sddntelyn ldhtokohtana on, etté siirron saajan tulee tayttdd vas-
taavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta kaivoslain mukaan edellytetdén.

Kaivoslain 31 §:ssd sdddetddn luvan hakemisesta ja hakijoista. Saannoksen mukaan malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild, joka on
tiysi-ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) nojalla ole rajoitettu seké oikeushenkild. Kaivoslain 31 §:ssd sdéddettyjen edellytys-
ten lisdksi kaivoslain yleisten periaatteiden nojalla (1&hinnd kaivoslain 6 §:n 1 momentin 1-3
kohdat) edellyttdvit, ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden kdytOsséd olevaa tarpeellista
asiantuntemusta ja muutoin riittdvia edellytyksid, riittdvad selvyyttd toiminnan vaikutuksista
sekd vahinkojen ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja vihentdmismahdollisuuksista ja, etté
toiminnan turvallisuudesta huolehditaan tarpeellisilla toimenpiteill4 ja télldin otetaan huomioon
tekniikan kehittyminen.

Uraanin ja toriumin tuottamista koskevan erityissdantelyn vuoksi kyseisid mineraalien tuotta-
mista koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee liséksi olla ydinenergialain mukainen lupa
kaivostoimintaan, koska ydinenergialain nojalla luvat eivét ole siirrettiavissa.

Hakemuksessa on esitettévé siirron kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron saajasta
seka siirron késittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on liitettava tarvit-
tavat viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan ha-
kemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostumus.

Kaivosasetuksen 32 §:n mukaan luvan siirtoa koskevana hakemukseen tulee liitt4é siirronsaajan
virkatodistus tai kaupparekisteriote, selvitys siirronsaajan asiantuntemuksesta, teknisesta suori-
tuskyvystd ja taloudellisesta kyvystd harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa seké selvitys siir-
ronsaajan kiytdssd olevan henkiloston ammatillisesta patevyydesta.

Luvan siirtoon liittyvé harkinta on kaivoslaille ominaiseen tapaan oikeusharkintaa eli kaivosvi-
ranomaisen on hyviksyttdva luvan siirto, jos siirron saaja tdyttad edelld mainitut edellytykset ja
viranomaiselle on toimitettu asian ratkaisemin kannalta tarpeelliset selvitykset.

Kaivosviranomainen voi hyldtd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan
hakemuksen 46 §:n 1 momentin 8 kohdassa mainituin perustein seké kaivosluvan siirtoa kos-
kevan hakemuksen 48 §:n 1 momentissa mainituin perustein. Edell4 viitatuissa lainkohdissa on
kyse kyseisiin lupiin liittyvistd ehdottomista luvan myontdmisen esteistd. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd kaivosviranomaisen on hyléttédvé luvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos on paina-
via perusteita epdilld siirron saajan edellytyksia tai tarkoitusta ryhtyd luvan mukaiseen toimin-
taan taikka, kun kyse on kaivosluvasta, huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta. Kaivosviran-
mainen voi my0s hyldtd luvan siirtoa koskevan hakemuksen, jos siirron saaja on aikaisemmin
olennaisella tavalla laiminlydnyt kaivoslakiin perustuvia velvollisuuksia.

Kaivoslain 74 §:ssd sdddetdédn luvan siirtoa koskevan paitoksen antamisesta ja sitd koskevasta
tiedottamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan paatoksen antamisessa noudatetaan julkipanome-
nettelyd mutta voimassa oleva laki noudattaa kumotun kaivoslain voimassa ollessa omaksuttua
kdytantdd, jossa siirron saaja oli velvoitettu tiedottamaan asiasta siirron kohteena olevan alueen
kiinteistéjen omistajille. Voimassa olevan kaivoslain mukana malminetsintéluvan ja kaivoslu-
van siirron saaja ovat velvoitettuja ilmoittamaan siirrosta luvassa tarkoitettuun malminetsinta-
alueeseen tai kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistGjen omistajille.
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Kaivosviranomaisen antamaan luvan siirtoa koskevaan paitdkseen haetaan muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintoprosessilaissa siédetédén. Hallintoprosessilain 7 §:n
mukaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pddtds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun padtds valittOmaésti vaikuttaa. Viranomainen saa hakea
muutosta valittamalla my®s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan ylei-
sen edun vuoksi. Hallinto-oikeuden antamaan péétokseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Kaivosviranomaisen on hyvéksyessddn luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suu-
ruutta tarkistettava, seki tehtéivd asianomaisiin lupaméaéréyksiin tarvittavat muutokset.

2.2.11 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin perusteella oikeus ylldpitda
ja kehittda omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Sddnnokselld turvataan kielellisten oikeuksien ohella
muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen
kuin poronhoidon, kalastuksen ja metsastyksen harjoittamista ( HE 309/1993 vp, PeVL 29/2004
vp ja 21/2007 vp). Lisdksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin perusteella saame-
laisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdé-
detddn. Saanndsta toteuttaa laki saamelaiskdréjistd. Saamelaisten oikeuteen alkuperéiskansana
liittyvédn poronhoidon edellytysten turvaamisen kannalta on keskeinen merkitys poronhoitolain
2 §:n 2 momentin kiellolla, jonka mukaan erityiselld poronhoitoalueella maata ei saa kayttaa
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vihemmist6ihin
kuuluvilta henkil6ilti ei saa muun ohessa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuurikasite kattaa myos saame-
laiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan poronhoidon seké kalastuksen.

KHO:n ratkaisukdytinnon (KHO 1999:14) mukaan KP-sopimus, perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentti ja poronhoitolain 2 §:n 2 momentti on otettava huomioon kaivoslainsddddnnon mukaisia
viranomaispaatoksia tehtdessa.

Voimassa olevan kaivoslain 1 §:n nojalla lain tavoitteena on turvata saamelaisten oikeudet al-
kuperdiskansana ja yhteensovittaa laki kolttalain tavoitteiden kanssa.

Saamelaiskirdjille ilmoitetaan kaivoslain 12 §:n nojalla etukdteen malminetsintdalueen ja 27
§m nojalla kullanhuuhdonta-alueen maastotoisté, 15 §:n nojalla malminetsintdalueen jélkitoi-
menpiteistd sekd 30 §:n nojalla kullanhuuhdonta-alueen ja 146 §:n nojalla kaivosalueen loppu-
tarkastuksesta.

Voimassa olevan kaivoslain 38 §:ssd sdddetddn asian selvittimisestd saamelaisten kotiseutualu-
eella. Saédnnoksen nojalla kaivosviranomainen olisi muun muassa velvollinen yhteistydssé saa-
melaiskérdjien kanssa selvittimédn luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saa-
melaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana seké harkitsemaan haittojen vahentdmiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Sddnndstd sovelletaan myos silloin, kun saamelaisten ko-
tiseutualueen ulkopuolella on tarkoitus toteuttaa hanke, jolla on huomattava merkitys saame-
laisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana.

Soveltamiskdytdantdd kaivoslain 38 §:n mukaisesta yhteistydvelvoitteesta on saatu KHO:n rat-
kaisussa KHO:2021:83, jonka johtopditoksend todetaan seuraavaa: Kun otettiin huomioon ky-
symyksesséd olevan hankkeen luonne ja maastotoimenpiteiden pienimuotoisuus sekéd hankkeesta
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aiheutuva melko vdhdinen maastoliikenne, niitd hankkeen vaikutuksia, jotka yhdessd muiden
hankkeiden kanssa tulisivat kohdistumaan saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana ja erityi-
sesti saamelaiskulttuuriin olennaisesti liittyvdan poronhoitoon, oli selvitetty kaivoslain 38 §:ssé
tarkoitetulla tavalla riittdvésti. Yhteistydmenettelyssa oli myds luotu sellaiset olosuhteet, ettd
saamelaisilla alkuperdiskansana oli ollut KP-sopimuksen 27 artiklaa koskevan kdytdnnon edel-
lyttdmé todellinen mahdollisuus osallistua lupamenettelyyn yhteisymmaérryksen saavutta-
miseksi ja siten, ettd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia késittelevé julistus oli otettu samalla
huomioon asianmukaisella tavalla.

Voimassa olevan kaivoslain 50 §:ssd on sdddetty luvan myontdmiselle ehdoton este, jos luvan
mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kéyttdmuotojen kanssa olen-
naisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisid saame-
laiselinkeinoja taikka muutoin yllapitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Pykild omalta osaltaan turvaa saamelaisten oikeudet perustuslain edellyttdmailli tavalla.

Voimassa olevan kaivoslain 51, 52 ja 54 §:n nojalla kaivosviranomaisen on annettava tarpeel-
liset lupaméaardyksetporonhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselld poronhoito-
alueella ja sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuk-
sia koltta-alueella.

Voimassa olevan kaivoslain 58 §:ssd séddetddn, miten lupapédtoksestd tiedotetaan saamelais-
kargjille.

Saamelaiskardjien vireillepano-oikeudesta sdddetddn kaivoslain 159 §:ssé ja valitusoikeudesta
165 §:ssd.

Edelld mainittujen sdédnnodsten lisdksi saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana turvaavat voi-
massa olevan kaivoslain yleiset haitankarsijoiden asemaa koskevat sddnnokset.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15, 27, 30, 38, 50—52, 54, 58, 146, 159 ja 165 §:n sddnnokset
on sovitettu yhteen kolttalain tavoitteiden kanssa.

Voimassa olevan kaivoslain 12, 15,27, 30, 38, 50—52, 54, 58 ja 146 §:n sddnnokset on sovitettu
yhteen poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa sdddetyn, erityistd poronhoitoaluetta koskevan rajoi-
tuksen kanssa.

Voimassa olevaa sddntelyd voidaan kokonaisuudessaan pitd riittdvana ottaen huomioon perus-

tuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisille turvattu asema alkuperdiskansana ja KP-sopimuksen
27 artikla.
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2.2.12 Poronhoidon huomioiminen kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissa

Poronhoitolaissa (848/1990) sdddetdan poronhoitoalueesta, joka kattaa noin kolmanneksen Suo-
men pinta-alasta. Poronhoidon harjoittaminen on poronhoitolaissa sdddetyin rajoituksin sallittua
poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.

Suomessa poroja voivat omistaa poronhoitoalueella pysyvésti asuvat Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion kansalaiset sekd paliskunnat. Eri alueiden poronomistajat, eli osakkaat, muo-
dostavat paliskuntia, jotka ovat pinta-aloiltaan ja poroméériltdén erikokoisia poronhoitoyksi-
koité, jotka vastaavat poronhoidosta omalla alueellaan.

Poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut valtion maat muodostavat erityisesti poronhoi-
toon tarkoitetun alueen (jdljempéné erityinen poronhoitoalue), jolla maata ei saa kayttaa siten,
ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Kaivoslaissa on pyritty sovittamaan kaivoslain sdénteleméi toiminta poronhoidon kanssa ja po-
ronhoitoa koskeva sddntelyn kanssa yhteen, johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Sen liséksi,
ettd kaivoslain mukaiseen toimintaan sovellettava muun keskeisen lainsdddéannon lisdksi poron-
hoitolakia, siséltda kaivoslaki erityissddntelyd, joilla poronhoitoa elinkeinonaan harjoittavien
oikeudet on pyritty erilaisissa lupamenettelyissd huomioimaan ja turvaamaan.

Kaivoslain sddnnokset poronhoidon huomioon ottamisesta ja paliskuntien erimuotoisesta osal-
lisuudesta kaivoslain mukaisissa lupamenettelyissd koskevat vain poronhoitolain mukaisen po-
ronhoitoalueen pohjoisosaa eli poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaista erityistd poronhoito-
aluetta.

2.3 Suhde muuhun lainsdddantoon
2.3.1 Ympéristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (527/2014) on ympériston pilaantumisen torjunnan yleislaki. Lakia so-
velletaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pilaantumista. Lakia sovel-
letaan my0s toimintaan, josta syntyy jatettd, seka jatteen hyddyntdmiseen ja kasittelyyn.

Ympéristonsuojelulain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdiminen kuuluu
lain 21 §:n mukaan ympéristoministeridlle. Ympéristonsuojelulain mukaisia, kaivostoimintaa
ohjaavia viranomaisia ympéristoministerion lisdksi ovat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus ja aluehallintovirasto. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja edistdd ympériston-
suojelulaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista alueellaan, valvoo nididen sddnndsten noudatta-
mista sekd kdyttdd osaltaan ympéristonsuojelun yleisen edun péaatésvaltaa ymparistonsuojelu-
lain mukaisessa paatoksenteossa. Aluchallintovirasto toimii valtion ympéristolupaviranomai-
sena. Lisdksi se kisittelee sen toimialaan kuuluvat ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat asiat.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan, josta sdddetddn liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on ol-
tava lupa (ympdristolupa). Y mpéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 a alakohdan
mukaan kaivostoiminta ja muu kuin liitteen 4 kohdassa 3 tarkoitettu ilmoituksenvarainen ko-
neellinen kullankaivuu edellyttdd ympéristolupaa ja b alakohdan mukaan malmin tai mineraalin
rikastamo edellyttdd ymparistolupaa.
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Ympéristdluvassa annetaan ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi lupaméérdyksid muun
muassa padstoisté, padstoraja-arvoista, padstdjen ehkéisemisesti ja rajoittamisesta sekd padsto-
paikan sijainnista, jdtteistd ja niiden méddran ja haitallisuuden vdhentdmisestd sekd toiminnan
lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja padstéjen ehkdisemisestd sekd muista toimin-
nan lopettamisen jélkeisistd toimista (52 §). Jos toimintaan sisdltyy jétteen kisittelytoimintaa,
on toiminnanharjoittajan asetettava riittdvéd vakuus asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tark-
kailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jilkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi (59 §).

Kaivostoimintaan sovelletaan muun ymparistonsuojelulaissa saddetyn lisdksi lain 111-115 §:n
saannoksid kaivannaistoiminnan jatehuollosta. Ymparistoluvassa annettava tarpeelliset maa-
raykset kaivannaisjatteistd sekd toimintaa koskevasta jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudatta-
misesta. Kaivannaisjitteen jatealueen luvassa on annettava tarpeelliset maardykset jatealueen
perustamisesta, hoidosta, kaytostd poistamisesta ja jélkihoidosta sekd méardykset suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjétteen jatealueen sisdisestd pelastussuunnitelmasta.

Ympéristonsuojelulain 16 §:ssd sdddetddn maaperdn pilaamiskiellosta ja 17 §:ssd pohjaveden
pilaamiskiellosta. Nditd ehdottomia kieltoja on suoraan ympéristonsuojelulain nojalla noudatet-
tava myds muussa kaivoslakiin perustuvassa toiminnassa kuin kaivostoiminnassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY kaivannaisteollisuuden jatehuollosta
ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta (kaivannaisjatedirektiivi) vuodelta 2006 edellytti ja-
senvaltioita laatimaan pdivitettavan luettelon kdytostd poistetuista ja hyldtyistd kaivannaisjate-
alueista, jotka aiheuttavat vakavaa haittaa ympéristolle tai joista voi atheutua lyhyella tai keski-
pitkélld aikavélilld vakava uhka ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Luettelo on péivitetty
Suomessa viimeksi tammikuussa 2020. Kaivoksia on hylétty ja suljettu aikaisemmin menetel-
mill4, jotka eividt vastaa nykyajan ympéristo- ja turvallisuusvaatimuksia, jolloin muuan muassa
kaivannaisjatealueelta ymparistoon kulkeutuvat vedet ovat aiheuttaneet ongelmia. Riskid ai-
heuttavista kohteista on saatu kokonaiskuva, kohdekohtaiset selvitykset on kdynnistetty ja alu-
eita kunnostetaan tarpeen mukaan riskiperusteisesti.

2.3.2 Vesilaki

Kaivoskohteiden rakentaminen, kaivos- ja rikastustoiminta seké kaivosten jalkihoitotoimenpi-
teet edellyttavat lahes poikkeuksetta myos veden kayttod, vesistorakentamista, veden johtamista
ja kuivatusta, jatevesien kisittelyd sekd pohja- ja pintavesien suojelundkdkohtien huomioon ot-
tamista. Vesi ja vesien kéytto tai veden rajaaminen liittyvéit kaivostoiminnassa joko raaka-ai-
neisiin, kuljetusvélineisiin taikka jatteisiin.

Vettd ja vesien kdyttod sekd veden rajaamista koskevat edellytykset otetaan huomioon ympa-

ristonsuojelulain nojalla, kun kyse on pilaantumisesta tai sen riskisté.

Vesitalousasiat ja nithin liittyvét kdyttdoikeus- ja korvausasiat késitellddn vesilain mukaan.
Malminetsinté voi edellyttéé vesilain mukaista lupaa esimerkiksi silloin, jos malminetsinnéssé
on tarkoitus suorittaa koelouhintaa. Myds koneellinen kullanhuuhdonta voi edellyttdd vesilain
mukaista lupaa.

2.3.3 Laki erdisté naapuruussuhteista
Kaivostoiminta saattaa aiheuttaa sellaista rasitusta naapurikiinteistolle, josta sdddetdén erdistd

naapuruussuhteista annetussa laissa. Lain 17 §:n mukaan kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa
el saa kayttda siten, ettd naapurille, 1dhist611a asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa
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hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, po-
lystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tirinésta, séteilystd, valosta, limmosta tai muista vastaa-
vista vaikutuksista. Arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset
olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymi-
sen alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaan ympéristdlupa vaaditaan toimintaan, josta saattaaaiheu-
tua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta.

2.3.4 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa vuodesta 1997 alkaen. Lain péétavoite on
luonnon monimuotoisuuden yllépitdminen. Luonnonsuojelulailla turvataan Suomen luontoa en-
nen kaikkea rauhoittamalla luonnonsuojelualueita sekéd suojelemalla luontotyyppeja ja elidla-
jeja. Lain avulla pyritddn turvaamaan Suomen lajien ja luontotyyppien elinvoimaisuus, eli saa-
vuttamaan niiden suotuisa suojelun taso.

Luonnonsuojelulailla séédetdén luonnonsuojelualueista ja niiden perustamisedellytyksista.
Luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja
muut luonnonsuojelualueet. Liséksi luonnonsuojelulaki sisiltdd Natura 2000 -verkostoa koske-
vat erityissddnnokset.

Luonnonsuojelulain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella kaivoskivennéisten ottaminen tai
maa- tai kallioperdn vahingoittaminen on kielletty kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa.
Geologisten tutkimusten ja malmien etsiminen edella viitatuilla alueilla on sallittua ainoastaan
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla (15 §:n 1 momentin 7 kohta).

Geologisten tutkimusten ja malminetsinndn sallittavuus aikaisemman luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla perustetuilla luonnonsuojelualueilla riippuu alueen rauhoitusmédriayksista.
Kaivosmineraalien hyddyntéminen on kielletty useimmilla aikaisemman luonnonsuojelulain
nojalla muodostetuilla suojelualueilla.

Muuhun valtion omistamalla alueella sijaitsevaan luonnonsuojelualueeseen sovelletaan, mitd
luonnonsuojelulaissa sdddetddn kansallis- ja luonnonpuistosta.

Yksityiselle kuuluvalle alueelle voidaan luonnonsuojelulain nojalla perustaa luonnonsuojelu-
alue. Méédraykset alueen luonnon suojelemisesta ja hoidosta annetaan luonnonsuojelualueen pe-
rustamispaatoksessd. Luonnonsuojelulain 24 §:n 4 momentin nojalla elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskus voi yksittdistapauksessa myontdd poikkeuksen luonnonsuojelualuetta koske-
vista rauhoitusmaarayksistd, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on
tarpeen alueen hoidon, kéyton tai tutkimuksen kannalta.

Luonnonsuojelulain 10 luvun Natura 2000 -verkostoa koskevia sddnndksid sovelletaan kaik-
keen toimintaan, joka tapahtuu Natura 2000 -verkoston alueella tai jonka vaikutukset voivat
ulottua Natura 2000 -verkoston alueelle. Luonnonsuojelulain 65 §:ssd sdddettya arviointivaati-
musta ja lausuntomenettelyd sovelletaan sellaisiin hankkeisiin, jotka joko yksistddn tai tarkas-
teluna yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todennékdisesti merkittavasti hei-
kentdvét niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséillytetty Natura 2000 -verkos-
toon. Jos arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettd hanke merkittévésti heikentdd Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja, ei viranomainen
saa myOntid lupaa hankkeen toteuttamiseen.
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Luonnonsuojelulakia ja sithen perustuvaa suojelua on noudatettava kaivoslain mukaisessa paa-
toksenteossa ja muussa toiminnassa, josta on yksildity viittaussadnnds lain 3 §:ssé. Pykalédn mu-
kaan lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa on nouda-
tettava muun muassa luonnonsuojelulakia (1096/1996). Tdmain osalta on huomattava, ettd viit-
taussddannoksen nojalla luonnonsuojelulain velvoitteet koskevat paitsi viranomaisia myds toi-
minnanharjoittajia. SA8nnos vastaa aineelliselta sisélloltdén ympéristonsuojelulain 48 §:n 3 mo-
menttia, vesilain 1 luvun 2 §:n 2 momenttia sekd maa-aineislain 1 §:n 2 momenttia.

Luonnonsuojelualueella on noudatettava, mité erikseen on sdddetty tai maaratty eikd kaivoslain
nojalla annetulla paédtokselld ole mahdollista toisin maaratd. Mydskaan kaivoslain mukaiset lu-
paviranomaiset eivdt ole toimivaltaisia viranomaisia luonnonsuojelulain mukaisissa asioissa,
jolloin kaivoslain mukaiset lupaviranomaiset eivét voi tehdd paitoksié luonnonsuojelulain no-
jalla. Sen sijaan kaivoslain mukaisten lupaviranomaisten on paitdksenteossa huomioitava luon-
nonsuojelulain sddnnokset ja tarvittaessa antaa yksildityjd lupaméiérayksid sen varmistamiseksi,
ettei kaivoslain mukaisessa toiminnassa aiheudu kaivoslaista tai muusta laista, kuten luonnon-
suojelulaista, johtuvaa kiellettyd seurausta. Luontotyyppien ja elidlajien suojelun osalta kaivos-
lain mukaisiin lupapadtdksiin liitetdén toimenpiteitd rajaavia lupaehtoja tai ajallisiarajoituksia.

Kaivoslain 168 §:ssé sdddetddn padtoksen taytdntoonpanokelpoisuudesta. Pykdldn mukaan mal-
minetsintilupaan tai kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oi-
keuttava lupapditds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos asianomaisen
toimenpiteen suorittaminen edellyttdd muualla lainsdddanndssd vaadittua lupaa, saa toimenpi-
teen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaétds on lainvoimainen tai toiminnan aloit-
tamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Kéaytdnnosséd tdmé tarkoittaa sitd, ettei esimerkiksi malminetsintdd saa malminetsintdalueella
aloittaa, joka sijaitsee luonnonsuojelulaissa tarkoitetulla luonnonsuojelualueella, ennen kuin
luonnonsuojelulain mukainen lupa on lainvoimainen.

Biodiversiteettistrategia

Euroopan parlamentti hyviksyi 9 kesékuuta 2021 péaétoslauselmallaan vuoteen 2030 ulottuvan
tekstin EU:n biodiversiteettistrategiasta - Luonto takaisin eldmddmme, https:/ www.euro-
parl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0277 FLhtml. Biodiversiteettistrategia on Euroo-
pan unionin pitkdn aikavélin suunnitelma luonnon suojelemiseksi ja ekosysteemien rappeutu-
misen estdmiseksi. Strategian keskidsséd on luonnon ennallistamissuunnitelma. Biodiversiteetti-
strategian mukaan metsid, maaperéd ja kosteikkoja on ennallistettava ja kaupunkeihin on luo-
tava viheralueita, jotta ilmastonmuutosta saadaan riittdvasti hillittyd vuoteen 2030 mennessa.

Maa- ja metsdtalousministerio ja ympéaristoministerio teettivit Suomen ymparistokeskuksella
(SYKE) ja Luonnonvarakeskuksella (LUKE) selvityksen, EU:n Biodiversiteettistrategian vai-
kutus Suomen kannalta https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Selvitys. Selvityksessé tuotettiin
Suomelle taustatietoa EU:ssa kéytévén strategian yksityiskohtien ja toimenpanon suunnitteluun,
ja my0s strategian tavoitteiden huomioimiseksi suunniteltaessa Suomen biodiversiteettistrate-
giaa. Selvityksessd on tarkasteltu Suomen ldhtdtilannetta suojelu- ja ennallistamistavoitteiden
osalta sekd pyritty arvioimaan vaikutuksia siind tapauksessa, ettd tavoitteet toteutettaisiin taysi-
maaraising.

Ympéristoministerion =~ asettamassa  hankkeessa  (https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=YMO039:00/2021) on tavoitteena laatia kansallinen biodiversiteettistrategia sekd toiminta-
ohjelma. Strategia ja toimintaohjelma huomioivat YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan
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yleissopimuksen osapuolikokouksessa asetettavat tavoitteet vuoteen 2030, EU:n biodiversiteet-
tistrategian tavoitteet sekéd kansallisesti pédtettivit tavoitteet. Tavoitteena on, ettd kansallinen
biodiversiteettistrategia on valmis vuoden 2022 syksylld. Strategiaa toteuttava toimintaohjelma
kdynnistyy pian tdmén jalkeen. Ty on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2022 syksylla. Strate-
gialla tehostetaan luonnon monimuotoisuuden suojelua ja edistetddn heikentyneiden ekosystee-
mien palautumista. Liséksi toimenpiteiden ja vaikuttavuuden mitattavuutta kehitetdéin. Strategia
ja toimintaohjelma kytketdan osaksi kansainvélisid sekd EU:ssa asetettuja tavoitteita.

2.3.5 Eramaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) sdddetddn laissa perustetuista erdmaa-alueista sekd erdmaa-alueiden
sdilyttdmisestd ja kdytostd. Erdmaalailla perustettuja erdmaa-alueita on 12, jotka ovat Metséhal-
lituksen hoidossa. Erdmaa-alueet eivit ole varsinaisia luonnonsuojelualueita, mutta kuuluvat
Suomen Natura 2000 -verkostoon.

Erdmaa-alueet on perustettu alueiden erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kidyton ja edellytysten kehitta-
miseksi. Erdmaat toimivat merkittdviné virkistyskdyton kohteina ja niiden avulla ylldpidetiadn
erankdyntiperinteitd ja -kulttuuria. Toimintaa erdmaissa ohjataan Metséhallituksen yhdessa alu-
een toimijoiden kanssa laatimilla, ympéristoministerion vahvistamilla hoito- ja kdyttGsuunnitel-
milla.

Erdmaalain 2 §:n mukaan erdmaa-alueiden sdilyttimisessd ja kdytdssd on noudatettava, mitd
erdmaalaissa sdddetddn. Tamidn lisdksi on alueiden sdilyttimisessd ja kdytossd noudatettava,
mitd muualla laissa sdddetdéin. Lupa-asiaa ja muuta viranomaispéétosté tehtdessda on myds nou-
datettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetaan.

Erdmaalain 4 §:n mukaan erdmaa-alueeseen kuuluvaa valtion omistamaa maa-aluetta tai sithen
kohdistuvaa kéyttdoikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle ilman valtioneuvoston lupaa.
Lupaa ei kuitenkaan tarvita kdyttdoikeuden luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen, metsés-
tyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssd mainitun hoito- ja kdyttdsuunnitelman mukaisesti eiké alu-
een luovuttamiseen sellaista hanketta varten, joka on tarpeen puolustusvalmiuden tai rajavartio-
laitoksen toiminnan kannalta.

Erdmaalain 6 §:n mukaan kaivoslain mukaista kaivoslupaa ei saa myontdd erdmaa-alueelle, ellei
valtioneuvosto ole antanut siihen lupaa. Sen sijaan erdmaalaki ei rajoita malminetsintdlupaan
perustuvaa malminetsintdd erdmaa-alueella mutta alueiden kayttoon vaikuttaa kuitenkin se, ettd
erdmaa-alueet kuuluvat padosin Natura 2000 -verkostoon.

2.3.6 Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysti

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) sdddetéén hankkeiden
ympéristovaikutusten arvioinnista. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssid (jéljempéand
Y VA-menettely) selvitetiédn ja arvioidaan vuorovaikutteisesti ympéristoon merkittévésti vai-
kuttavien hankkeiden ymparistovaikutukset paatoksenteon perustaksi.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n mukaan ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennékdisesti on mer-
kittdvid ympéristovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssd arvioitavat hank-
keet ja niiden muutokset on lueteltu lain liitteessd 1, jonka mukaan ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyd sovelletaan muun muassa kaivosmineraalien louhintaan, paikalla tapahtuvaan
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rikastamiseen ja késittelyyn, kun kaivoksen pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai irrotettavan ainek-
sen kokonaismdérd on vdhintddn 550 000 tonnia vuodessa. YV A-menettelyd sovelletaan aina
my0s asbestin louhintaan seké uraanin tai toriumin louhintaan, talteenottoon, rikastamiseen ja
késittelyyn lukuun ottamatta laboratoriossa tai koerikastamossa tapahtuvaa pienimuotoista ké-
sittelyd (2 kohdan c ja d alakohta).

Arviointimenettelyé sovelletaan liséksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteu-
tetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennéikéisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,
1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittdvid ympéristovai-
kutuksia. Télloin padtoksen arviointimenettelyn soveltamisesta edelld mainitun kaltaiseen yk-
sittdistapaukseen tekee elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 25 §:n mukaan viranomainen ei saa
myOntdd lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kdyttoonsa arviointiselostuk-
sen ja perustellun padtelmén sekd valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvat 29 §:ssi tar-
koitetut kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat.

Lain 26 §:n mukaan lupapéitokseen on siséllytettévé perusteltu padtelma, ja siind on asianmu-
kaisesti otettava huomioon arviointiselostusta koskevien ja mahdollisten 29 §:ssé tarkoitettujen
kansainvélisten kuulemisten tulokset. Pddtoksestd on kdytdva ilmi, miten arviointiselostus, pe-
rusteltu padtelma ja mahdolliset 29 §:ssa tarkoitetut kansainvalistd kuulemista koskevat asiakir-
jat on otettu huomioon.

Kaivoslain 34 §:ssé sdddetddn lupahakemuksesta. Pykélédn 3 momentin 2 kohdan mukaan lupa-
hakemukseen on liitettédvd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen
ympdaristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma.

Lain 56 §:n 2 momentin mukaan, jos hakemus koskee ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lysté annetussa laissa tarkoitettua hanketta, padtokseen on siséllytettidvé yhteysviranomaisen te-
kemai perusteltu padtelmi. Padtoksestd on kiytdva ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointi-
selostus, perusteltu padtelmé ja mahdolliset ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain 29 §:ssd tarkoitetut, valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvét kansainvélistd kuule-
mista koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

2.3.7 Laki erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki tuli voimaan
1.9.2020. Lain tavoitteena olisi sovittaa yhteen ja jouduttaa erdiden ymparistdon vaikuttavien
hankkeiden lupamenettelyjen kisittelya.

Lakia sovelletaan ympéristonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain, kaivoslain, luonnonsuojelu-
lain, maankéaytto- ja rakennuslain seké vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turval-
lisuudesta annetun lain mukaisten lupa-asioiden kisittelyyn. Edellytyksené lupa-asioiden kisit-
telyn yhteensovittamiselle on, ettd hankkeelle haetaan joko ympéristonsuojelulain mukaista ym-
péristolupaa, vesilain mukalsta lupaa tai maa-aineslain mukaista lupaa ainesten ottamiseen. Ai-
nakin yhden mainituista luvista tulisi olla mukana yhteen sovitettavassa lupakokonaisuudessa.
Yhteensovittaminen voisi tulla sovellettavaksi, jos paéluvan liséksi hankkeelle haetaan ainakin
yhtd 1 momentin 1—4 kohdassa mainittua lupaa. Téllaisia lupia ovat luonnonsuojelulain 31 §:n,
48 §:n sekd 49 §:n 3 momentin mukainen lupa poikkeamiseen laji- tai luontotyyppisuojelusta,
maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukainen rakennuslupa, 126 §:n mukainen toimenpide-
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lupa, 127 §:n mukainen rakennuksen purkamislupa tai 128 §:n mukainen maisematydlupa,kai-
voslain 9 §:n mukainen malminetsintélupa, 16 §:n mukainen kaivoslupa tai 22 §:n mukainen
kullanhuuhdontalupa taikka vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta
annetun lain 23 §:n mukainen lupa vaarallisen kemikaalin laajamittaiseen teolliseen kisittelyyn
ja varastointiin tai 58 §:n mukainen lupa rdjahteiden valmistukseen ja varastointiin.

Lupamenettelyjen yhteensovittamisen ldhtokohtana on vapaaehtoisuus eikéd lupa-asioita kisi-
telld yhdessd muuta kuin hakijan hakemuksesta.

Yhteensovittamistilanteista kaivoslain mukaisissa lupa-asioissa ei ole toistaiseksi kokemusta.
2.3.8 Maankiytto- ja rakennuslaki

Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999) on alueiden suunnittelua, rakentamista ja kiyttoéd sdén-
televa yleislaki, joka siséltdd sddnnokset rakentamisesta ja siihen liittyvisté luvista.

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on jarjestdd alueiden kdytto ja rakentaminen niin, etta
ne luovat edellytykset hyville elinymparistolle, edistdd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti kestdvaa kehitysté, turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus asioiden val-
mistelussa ja turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus
ja avoin tiedottaminen.

Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetddn vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaessa (9 §),
kaavoitusmenettelyyn liittyvastd vuorovaikutuksesta ja viranomaisyhteistyosté (62 ja 66 §) sekd
kaavan vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten raportoinnista kaavaselostuksessa (29, 40 ja 55 §).
Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvi-
tettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéristévaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Jos
kaivoshanke edellyttdd kaavatarkastelua, tulevat kaavaa laadittaessa kaavan vaikutukset selvi-
tettdvaksi maankaytto- ja rakennuslaissa edellytetylld tavalla.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2019:67 oli kyse tapauksesta, jossa yleiskaa-
van kehittdmismerkint6ihin sisdltyi sanamuodoiltaan ehdottomia kaavamaardyksia, joissa oli
kielletty kaivostoiminnan harjoittaminen tietyilld alueilla. Korkein hallinto-oikeus totesi ratkai-
sussa, etté kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset ratkaistiin kaivoslain ja tarvittaessa ym-
péristonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissi, joissa tuli arvioitavaksi muun ohella se, oliko
kaivostoiminnalla sellaisia maanké&ytollisid vaikutuksia ja ympéristovaikutuksia, ettd sen sijoit-
taminen tietylle alueelle ei ollut mahdollista. Néissd menettelyissd otettiin huomioon muun
ohella toiminnan sijoituspaikalla voimassa olevan oikeusvaikutteisen kaavan sisiltd. Yleiskaa-
vassa maankayttod, kuten esimerkiksi kaivostoimintaa, ohjattiin 1dhtokohtaisesti osoittamalla
alueita erilaisiin kdyttotarkoituksiin. Yleiskaavan kehittimismerkint6ihin sisdllytettyjéd kaivos-
toiminnan kieltdvid méiérdyksié ei voitu pitdd maankdytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentissa
tarkoitettuina haitallisten ympéristovaikutusten estéimistd tai rajoittamista koskevina méaarayk-
sind, silld maadrdykset eivat valittomasti koskeneet ympéristovaikutuksia, vaan tietyntyyppisen
elinkeinotoiminnan kieltdmista. Mainitut kaavaméériykset olivat siten lainvastaisia.

2.3.9 Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain (1710/1995) tarkoituksena on sen 1 §:n mukaisesti ehkéistd haittoja, joita
luonnolle tai muulle ymparistolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle
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yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu moottorikdyttdisten ajoneuvojen kéyttédmi-
sestd maastossa ja moottorikelkkailureitilla, sekd edistdd liikenneturvallisuutta. Maastoliiken-
nelakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan moottorikdyttdisen ajoneuvon kidyttdimiseen maastossa ja
moottorikelkkailureitilla.

Maastoliikennelain 4 §:n mukaan moottorikéyttdiselld ajoneuvolla ei saa liikkua eiki sitd saa
pyséyttéa tai pysédkoidd maastossa maa-alueella ilman maan omistajan tai haltijan lupaa. 2 mo-
mentin 9 kohdan mukaan lupaa ei kuitenkaan tarvita kaivoslaissa tarkoitetulla malminetsinta-
alueella ja 30 metrin etdisyydelld sen rajasta eikd kaivoksen apualueella asianomaisessa mal-
minetsintdluvassa tai kaivosluvassa tarkoitetun toiminnan kannalta vélttamattoméaéan litkkumi-
seen.

Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi kaivoslain 7 §:n mukaista etsintétyoté tehtdessé toimintaa
harjoittavalla ei ole oikeutta liikkkua moottorikdyttdiselld ajoneuvolla maastossa ilman maan
omistajan tai haltijan lupaa.

2.3.10 Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden turvallisuudesta annettua lakia, jaljempénd kemikaali-
turvallisuuslaki, sovelletaan muun ohella kaivosalueen réjahdevarastoihin ja kaivosten rikasta-
moissa tapahtuvaan vaarallisten kemikaalien kisittelyyn ja varastointiin.

2.3.11 Patoturvallisuuslaki

Patoturvallisuuslakia sovelletaan patoihin niithin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen riip-
pumatta siitd, mistd aineesta tai milld tavalla pato on rakennettu tai mité ainetta silld padotetaan.

Kaivostoimintaan liittyvdt maanpéaélliset padot kuuluvat patoturvallisuuslain soveltamisalalle,
kun taas maanalaisiin patoihin sovelletaan kaivoslain kaivosturvallisuutta koskevia sadannoksia.
Patoturvallisuusviranomaisena toimii elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus.

2.3.12 Ydinenergialaki

Ydinenergialain 1 §:n tavoitesddannoksen mukaan ydinenergian kdyton pitdmiseksi yhteiskun-
nan kokonaisedun mukaisena ja erityisesti sen varmistamiseksi, ettd ydinenergian kaytt6 on ih-
misen ja ympériston kannalta turvallista eikd edistd ydinaseiden levidmistd, sdddetddn téssé
laissa ydinenergian kdyton yleisisté periaatteista, ydinjdtehuollon toteuttamisesta, ydinenergian
kdyton luvanvaraisuudesta ja valvonnasta seké toimivaltaisista viranomaisista. Ydinenergiala-
kia sovelletaan sen 2 §:n mukaan muun muassa kaivos- ja malminrikastustoimintaan, jonka tar-
koituksena on uraanin tai toriumin tuottaminen. Toimintaan vaadittaisiin ydinenergialain mu-
kainen lupa, jonka myontdd ydinenergialain 16 §:n nojalla valtioneuvosto. Luvan myontdmisen
edellytyksid arvioitaessa tulisi tarkasteltavaksi paitsi ydinenergialain mukaisten turvallisuus-
vaatimusten tdyttyminen myds se, ettd hanke on yhteiskunnan kokonaisedun mukainen.

Valtioneuvosto oli 6.2.2020 myontényt Terrafame Oy:lle ydinenergialain 21 §:n mukaisen lu-
van malminrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena oli ottaa talteen yhtion kaivoksesta louhitun
nikkelimalmin sisdltdméa uraania. Yhtidlle oli lisdksi myonnetty lupa kaivos- ja malminrikas-
tustoimintaan, jonka tarkoituksena oli késitelld uraanin talteenottolaitoksella toisen yhtion teh-
taalla erotettua uraania enintddn 10 tonnia. Korkein hallinto-oikeus kumosi valtioneuvoston
padtoksen silld perusteella, ettei kunta ollut ydinenergialain 21 §:n 4 momentin mukaisesti il-
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maissut puoltavansa luvan myontdmisté valtioneuvoston péadtoksessa tarkoitetulle muutetun ha-
kemuksen mukaiselle toiminnalle. Koska laissa sdédetty ehdoton edellytys luvan mydntémiselle
puuttui, valtioneuvoston paatds oli téltd osin kumottava. (KHO:2021:87)

2.3.13 Kiinteistonmuodostamislaki

Kiinteistonmuodostamis- ja muista maanmittaustoimituksista sdédetddn kiinteistonmuodosta-
mislaissa (554/1995). Kiinteistonmuodostamislaki on soveltamisalaltaan yleinen.

Kaivoslain 77 §:ssé sdddetddn kaivostoimituksesta.
2.3.14 CETA-sopimus

Suomi hyviksyi Kanadan sekd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vililld tehdyn laaja-
alaisen talous- ja kauppasopimuksen (jaljempand CETA-sopimus) 3.1.2019. CETA-sopimusta
on sovellettu véliaikaisesti ennen sen voimaan tuloa 21.9.2017 alkaen. Viliaikainen soveltami-
nen ei kuitenkaan koske CETA-sopimuksen investointisuojaa koskevaa osiota. Se astuu voi-
maan, kun kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat sopimuksen ratifioineet.

Investointisuojaa koskevan sopimusluvun 8 tarkoituksena on edistéé ja suojata vastavuoroisesti
investointeja varmistaen, ettd valtiot kohtelevat niitéd reilusti. Sopimus siséltdd kansallisen koh-
telun (8.6 artikla) ja suosituimmuuskohtelun (8.7 artikla) vaatimukset. 8.9 artiklassa sdddetdan
sijoituksista ja sddntelytoimenpiteisté (valtion oikeudesta sddnnelld) seké 8.10 artiklassa sddde-
tédn sijoitusten kohtelusta (kohtuullisen ja oikeudenmukaisen kohtelun velvoite). CET A-sopi-
mus painottaa erikseen valtion oikeutta antaa ymparistonsuojeluun tdhtadvaa séédntelyé.8.12 ar-
tiklassa siédetddn pakkolunastuksesta (pakkolunastuksen kielto). CET A-sopimuksen siséltdméa
investointisuojajarjestelma riidanratkaisuineen on ensimmdiinen EU:n solmima uudemman
tyyppinen investointisuojasopimus jo voimassaoleviin lukuisiin kahdenvélisin investointisuoja-
sopimuksiin ndhden.

3 Tavoitteet
3.1 Hallitusohjelmakirjaukset ja niiden toimeenpano

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman strategisen kokonaisuuden ”Hiilineutraali ja
luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” tavoitetta kaivosten ympéristonsuojelun paranta-
misesta, jonka keinoina mainitaan seuraavat:

”Kaivoslainsdddantd uudistetaan. Uudistuksen ldhtokohtana on ympéristonsuojelun tason pa-
rantaminen, kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen hyvaksyttavyyden
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen.”

Tavoitteen saavuttamiseksi esitykselld toimeenpannaan hallitusohjelmassa tunnistettuja keinoja
kaivoslainsddddannon uudistamiseksi siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut kaivoslainsddadéannon
uudistuksen l1dhtokohdat, ympdristonsuojelun tason parantaminen, kaivosten toimintaedellytys-
ten varmistaminen sekd paikallisen hyviksyttivyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
minen, huomioidaan.

Esityksessd on edellé esitettyjen keinojen toimeenpanemisen osalta arvioitu erilaisia toteutus-
vaihtoehtoja edelld lueteltuihin lahtokohtiin ndhden ja valittu parhaiten edelld mainitut 1&hto-
kohdat sekd hallitusohjelman keinot yhteen sovittava vaihtoehto. Toteutusvaihtoehtoja on kasi-
telty tarkemmin kohdassa 5.1.
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Kaivostoimintaan liittyvdn sdéntelyn ja sen uudistamista koskevien tavoitteiden osalta hallituk-
sen esityksessd on huomioitu, ettd kaivostoimintaa ja etenkin kaivosten ympéristollisid kysy-
myksid sddnnellddn kaivoslain lisdksi useiden muiden ymparistosaddosten, kuten ympariston-
suojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain, maankdyttd- ja rakennuslain, ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain ja erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annetun lain kautta. Useasti ymparistollisid kysymyksid koskevat aineelliset sadnndkset
kaivostoiminnan osalta hajautuvat toimintaan soveltuvien sédadosten kesken, eikd lakien syste-
matiikasta johtuen tietystd kysymyksestd ole tarkoituksenmukaisinta sédtdd kaivoslailla vaan
pikemminkin kyseesséd olevaa kysymystd laajemmin saatavalla lailla.

Kaivosten ympéristonsuojelun parantamista koskevan hallitusohjelman tavoitteen saavutta-
miseksi hallitusohjelmassa on lueteltu seuraavat keinot:

- Kunnille sdddetddn oikeus paittéda kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kun-
nan alueella.

- Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien
asemaa ja tiedonsaantioikeutta.

- Otetaan merkittivissd kaivoshankkeissa nykyisen lainsdddannon edellyttdmalléd tavalla
alkuperdiskansojen oikeudet huomioon.

- Parannetaan kaivosluvan ja ympéristéluvan yhteensovittamista.

- Otetaan huomioon suunnitellun kaivoksen ympéristovaikutukset mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa.

- Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnissa kehitetdin.

- Kehitetddn vakuussdintelyd siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilan-
teissa.

- Lainsddddnndn piiriin otetaan my0s merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoi-
minta.

- Selvitetéddn malminetsintdoikeuden lupaprosesseja, kdyténteitd ja mahdollisia rajoittamis-
tarpeita luonnonsuojelualueilla.

Edelld lueteltujen hallitusohjelmassa tunnistettujen kaivoslainsdddannon uudistamiseen tdhtaa-
vien keinojen toimeenpaneminen edellyttidd kaivoslain lisdksi my6s muun kaivostoimintaan so-
veltuvan lainsédédédnnon uudistamista. Nyt késilld oleva hallituksen esitys on siten yksi osa kai-
voslainsddddnnon uudistamista koskevaa kokonaisuutta.

Edelld kuvatut hallitusohjelmakirjaukset on huomioitu tai toimeenpantu téssd esityksessa alla
esitetyin tavoin:

Kunnille sdddetddn oikeus pddttdd kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan
alueella.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevaa maankayton selvittdmistd koskevaa edellytysté
muutetaan siten, ettd kaivostoiminnan tulisi jatkossa perustua aina oikeusvaikutteiseen asema-
tai yleiskaavaan.

Parannetaan kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien asemaa
Jja tiedonsaantioikeutta.

Esityksessd ehdotetaan toiminnanharjoittajalle velvoitteeksi yleisolle avointen tilaisuuksien jér-
jestamistd vuosittain kullanhuuhdonta-, malminetsinté- seka kaivoslupien osalta. Tilaisuuksien
tarkoituksena on lisdtd toiminnan vaikutusalueen maanomistajien, yrittdjien ja asukkaiden tie-
donsaantioikeutta sekd mahdollistaa avoin vuorovaikutus vaikutusalueen maanomistajien ja
muiden toiminnan vaikutuspiirissi olevien tahojen seké toiminnanharjoittajien vélistd vuoro-
vaikutusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosviranomaisen olisi osana kaivoslupahakemuksen kasittelya
jarjestettava yleisolle avoin tilaisuus, jonka tarkoituksena olisi lisdtd hakemuksen kohteena ole-
van kaivostoiminnan vaikutusalueen maanomistajien, yritysten ja asukkaiden tiedonsaantioi-
keutta sekd mahdollistaa avoin vuorovaikutus vaikutusalueen maanomistajien ja muiden toi-
minnan vaikutuspiirissd olevien tahojen, hakijan ja kaivosviranomaisen vilistd vuorovaikutusta.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lupamédirdyksid koskevaan sddntelyyn sekd kaivosluvan
myOntdmisen esteisiin, joiden tarkoituksena on parantaa kaivoksen vaikutusalueen maanomis-
tajien asemaa.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon joulukuussa 2020 voimaan tullut kaivoslain muutos
966/2020, jolla yleislakien muuttumisen johdosta tehtiin tarkistuksia kaivoslain julkista kuulut-
tamista ja muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin (HE 8/2020).

Hallitusohjelma kirjaukseen liittyy my0s hallitusohjelman liitteen 6 poytakirjamerkintd, jonka
mukaan maanomistajan suostumus tulee sédtdd malminetsintdluvan voimassa olon jatkamisen
edellytykseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan voimassa olon jatkamisen edellytyksend olisi
maanomistajan suostumus. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa malminetsintdalueen maan-
omistajien asemaa.

Otetaan merkittdvissd kaivoshankkeissa nykyisen lainsddddnnon edellyttamdlld tavalla alkupe-
rdiskansojen oikeudet huomioon.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi hakijan velvollisuutta selvittdd saamelaisten kotiseutu-
alueelle sijoittuvien hankkeiden vaikutuksia saamelaisiin alkuperdiskansana ja saamelaisten pe-
rinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen vdhentdmiseksi annettavia lupaméadrdayksia. Li-
sdksi esityksessd esitetddn muita saamelaisia alkuperdiskansana koskevia sddanndstarkennuksia
ja varauksista tiedottamista saamelaiskéréjille. Tyo- ja elinkeinoministerid sekd saamelaiskéra-
jat ovat kidyneet ehdotuksesta saamelaiskardjilain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Parannetaan kaivosluvan ja ympdristoluvan yhteensovittamista ja otetaan huomioon suunnitel-
lun kaivoksen ympdristovaikutukset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Esityksesséd ehdotetaan liséttiavéksi kaivoslakiin uusi sddnnds hakijan neuvonnasta. S&annos
mahdollistaa ennakkoneuvotteluun verrattavissa olevan menettelyn, jossa kaivosviranomainen
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voisi esimerkiksi kaivoslupahakemuksen késittelyn yhteydessi jarjestdd tapaamisen, johon kut-
suttaisi hakijan lisdksi muut hankkeeseen liittyvét toimivaltaiset viranomaiset. Muutos yhtenéis-
taisi kaivoslain ja ympéristonsuojelulain mukaisia lupamenettelyja.

Kaivosluvan ja ympdristoluvan yhteensovittamisen parantamista koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen osalta tyo- ja elinkeinoministerid sekd ympéristoministerid ovat tunnistaneet, ettd
1.9.2020 voimaan tullut laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta pa-
rantaa lupien yhteensovittamista eikd syvempéé yhteensovittamista ole tarkoituksenmukaista
toteuttaa ennen kuin edelld viitatun lain mukaisesta vapaachtoisesti lupien yhteiskasittelystd on
saatu kdytdnnon kokemuksen kautta enemmén tietoa ja ennen kuin yhteiskasittelyn edellyttamét
tietotekniset ratkaisut on asianmukaisesti selvitetty.

Muun muassa kaivosten ymparistovaikutusten arviointia sdénnelldén ympéristovaikutusten ar-
vioinnista annetulla lailla. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia kyseiseen lakiin.

Malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista kaivoshankkeiden ympdristovaikutusten arvi-
oinnissa kehitetddn.

Ympéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia sovelletaan muun muassa kaivosten ymparis-
tovaikutusten arviointiin. Esityksessé ei ehdoteta muutoksia kyseiseen lakiin.

Valmistelussa on huomioitu Terrafame Oy:n uraanin talteenottoa koskevassa pédatoksessa
(6.2.2020) ollut valtioneuvoston lausuma, joka edellyttds, ettd kaivoslain uudistamisen yhtey-
dessi hallitus valmistelee sdénndsehdotuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa
lupaa haettaessa kaikki hakuhetkell4 tiedossa olevat teknistaloudellisesti hyddyntdmiskelpoiset
mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdelld kertaa. Esityksessd ehdotetaan, ettd toiminnanhar-
joittajan tulee osaltaan varmistaa, ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyddynnetdédn kaikki
alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyddynnettavissa.

Kehitetddn vakuussddntelyd siten, ettd ympdristélliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan kaivoslain mukaisen vakuussédntelyn kehittamisté siten, ettd vakuuden
piirissé olevat velvollisuudet ja toimenpiteet sekd vakuusharkinnassa huomioon otettavat seikat
olisi nykyistd yksityiskohtaisemmin sddnnelty joko kaivoslain vakuuksia koskevissa saannok-
sissd tai kaivoslain nojalla annettavassa asetuksessa. Esityksessd ehdotetaan lisdksi asetuksen-
antovaltuutusten lisddmistd lupapdétoksid koskeviin sdénnoksiin, jotta valtioneuvoston olisi
mahdollista antaa tismentévid sddnnoksia lupapéatdsten sisdllosté koskien erityisesti kaivoslain
nojalla méadrattavid vakuuksia. Esityksessd ehdotetaan lisdksi kaivoslain mukaisen vakuuden
kattavuuden laajentamista.

Lainsddddnnén piiriin otetaan myos merenpohjan mineraaleihin kohdistuva kaivostoiminta.

Merenpohjan mineraaleja koskevan kirjauksen osalta uudistamishankkeen kéynnistyessa on ar-
vioitu, ettd merenpohjan mineraaleja koskeva séédntely on muusta kaivostoiminnasta erillinen
itsendinen sddntelykokonaisuutensa. Valmistelussa on otettu huomioon, ettd tyo- ja elinkeino-
ministerid selvittdd meren- pohjan mineraaleihin kohdistuvaa sidntelyd, ja mahdolliset sddannos-
muutostarpeet arvioidaan erillisend lainsdddantéhankkeena. Nyt kisilld olevassa esityksessd ei si-
ten ehdoteta muutoksia voimassa olevaan sdintelyyn merenpohjan mineraalien hyodyntdmi-
sestd.
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Voimassa oleva sddntely merenpohjan mineraaleista 10ytyy Suomen talousvydhykkeestd anne-
tussa laissa, jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyddyntéé ta-
lousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja seka tehda tallaiseen hyo-
dyntdmiseen tdhtdavad tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka tar-
koituksena on vy6hykkeen taloudellinen hyodyntaminen (hyddyntdmisoikeus). Tyo- ja elinkei-
noministerion tiedossa ei ole toiminnanharjoittajien hankkeita, jotka tahtéisivéit merenpohjan
mineraalien hyddyntdmiseen.

Selvitetddn malminetsintioikeuden lupaprosesseja, kdytdinteitd ja mahdollisia rajoittamistar-
peita luonnonsuojelualueilla.

Eduskunta on 15.10.2020 antanut kirjelmédn Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta. Kirjelméan
sisdltyy lausuma, joka edellyttdi, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsddddnnon uudistami-
sessa talousvaliokunnan mietinndsséén aloitteesta esiintuomat nékdkohdat ja hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamisen. Mietinnén mukaan kdynnisséd olevan luonnonsuojelulainsdadannén
uudistamishankkeen yhteydessa tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja
ottaa tdssd yhteydessd huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut ndkokohdat, arvioida ehdo-
tusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittdd tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Luonnonsuojelulain kokonaisuudistusta kerrotaan lyhyesti luvussa 11.1.

Ympdristonsuojelun tason parantaminen

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi kaivoslain mukaisessa sddntelyssa esityksessd ehdo-
tetaan muutosesityksid, joiden tarkoituksena on huomioida maisemalliset ja ympéristolliset sekd
luonnon monimuotoisuuteen liittyvét kysymykset entistd vahvemmin kaivoslain mukaisessa lu-
paharkinnassa. Esityksesséd ehdotetaan myds muutoksia kaivoslain mukaisiin yleisiin periaattei-
siin muun muassa, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa toiminnanharjoittaja hyodyntaa
kaikki alueella tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat toiminnanharjoittajalle teknistaloudellisesti
hyodynnettdvissad. Lisdksi esitys sisilti tarkennuksia viranomaisten neuvontavelvollisuuteen
liittyvéédn sédntelyyn ja ilmoitusmenettelyd kiinteiston omistajan suostumuksella toteuttavalle
malminetsinnélle. Esityksesséd ehdotetaan tiukennuksia kaivoslain mukaiseen vakuussééntelyyn
ja muutoksia kaivostoiminnan lopettamista koskevaan sddntelyyn siten, etté kaivoksen vaiheit-
tainen sulkeminen otetaan huomioon kaivostoiminnan aikana entisti paremmin ja kaivoksen
lopullinen sulkeminen toteutetaan vastuullisesti.

Kaivosten toimintaedellytysten varmistaminen

Edella esitetyt muutosehdotukset eivét olennaisesti heikenné kaivosten toimintaedellytyksia.
Saantelyyn kohdistuvat tdismennykset palvelevat myds toiminnanharjoittajia lisddmalla enna-
koitavuutta.

Paikallisen hyviksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

Esityksessd ehdotetaan paikallisen hyvéksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
miseksi, ettd kaivosluvan myontdmisen edellytyksend on kunnan hyviksymén kaava. Muun mu-
assa paikallisen hyviksyttdvyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi esityksessa
chdotetaan lisdksi muiden elinkeinojen huomioon ottamista nykyistd vahvemmin kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa. Esityksessd ehdotetaan kiinteiston omistajan aseman paranta-
miseksi ja alueen asukkaiden kokemien haittojen véhentéimiseksi tiukennuksia malminetsinta-
luvan voimassaolon jatkamista koskeviin edellytyksiin, muun muassa maanomistajien suostu-
muksen edellyttdmistd, kun malminetsintdlupa on ollut voimassa kymmenen vuotta. Lisdksi esi-
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tyksesséd ehdotetaan tiedonsaantioikeuksien parantamista vuosittain pidettdvillad avoimilla ylei-
sotilaisuuksilla. Varaussdintelyyn esitetdén useita muutoksia, muun muassa varausaluetta kos-
kevan veronluonteinen maksun kdyttoonottoa ja varausajan lyhentdmista.

3.2 Eduskunnan kirjelmi Kaivoslaki Nyt —Lakialoitteesta kaivoslakin muuttamiseksi

Eduskunta on 15.10.2020 antanut kirjelmén Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta. Kirjelma si-
saltda viisi lausumaa:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslainsddddnnon uudistamisessa ta-
lousvaliokunnan mietinndssédén aloitteesta esiin tuomat nidkdkohdat ja hallitusohjelman tavoit-
teiden toteuttamisen.

2. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus huomioi kaivosmineraalien luonteen ainutkertaisina luon-
nonvaroina, joiden hyédyntamisestd yhteiskunnan tulee saada kohtuullinen korvaus ja edellyt-
tad hallitusohjelman mukaisen kaivosveroselvityksen ripedd ja huolellista toteutusta niin, ettd
eduskunnalle jd& riittdvasti aikaa toteuttaa kaivosverotusta koskevat lainsdddantuudistukset
kuluvalla hallituskaudella.

3. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus resursoi laadukkaan lupavalmistelun takaamiseksi kaivos-
ten luvitusta késittelevdt viranomaiset riittdvasti ja huolehtii valmisteluun liittyvén tiedon avoi-
muudesta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsdadannolld ny-
kyisté selkedmmin muille elinkeinoille ja asumiselle tirkeiden tai luontoarvoiltaan korvaamat-
tomien alueiden suojelun sekd varmistaa korvauskéyténtdjen oikeudenmukaisuuden haittojen
karsijoille.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa huomioon kaivoslain uudistuksen valmisteluaikatau-
lussa CETA-sopimuksen vaikutukset valmistelulle asetettuihin tavoitteisiin.

Lausumat on otettu huomioon esityksessd. Valmistelussa on lisdksi otettu huomioon talousva-
liokunnan mietinnossa esille tuotu kanta, jonka mukaan kansalaisaloitteen tavoitteiden toteutta-
minen ei edellytd valtausperiaatteesta luopumista.

Lausuman 2 osalta todettakoon, ettd verotukseen liittyvét asiat kuuluvat valtiovarainministerion
toimialaan eikd esitys siten sisélld mahdollista kaivosveroa koskevaa ehdotusta. Kaivosveron
kayttoonottoa koskeva selvitys toteutetaan valtiovarainministerion hankkeena.

Lausuman 3 osalta valmistelussa on otettu huomioon, ettd viranomaisten voimavaroja koskevat
kysymykset ratkaistaan erikseen valtioneuvostossa ja eduskunnassa. Kaivosviranomaisen teh-
tévid tarkennetaan kaivoslain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Tarvittavat li-
sdresurssit arvioidaan ja varmistetaan siind yhteydessd. Ymparistoviranomaisten voimavarat ar-
vioi ymparistOministerio.

Lausuman 4 osalta valmistelussa on otettu huomioon talousvaliokunnan mietinndssé tunnistettu
kansalaisaloitteeseen sisdltynyt tavoite rajata kaivostoiminnan ulkopuolelle arvokkaat luontoalu-
eet. Mietinndn mukaan kéynnissi olevan luonnonsuojelulainsddddnnon uudistamishankkeen yh-
teydessé tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa téssé yhteydessi
huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut nikokohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmu-
kaisuutta ja esittdd tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksessd
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on ehdotettu lisdyksid kaivoslain lupamééridyksiin muiden elinkeinojen huomioon ottamista.
Korvauskdytdntojd on arvioitu kaivoslain uudistamisen valmistelun yhteydessa.

Lausuman 5 osalta valmistelussa on otettu huomioon Suomea sitovat kauppasopimukset ja nii-
hin siséltyvit investointisuojamekanismit seké erilliset investointisuojaa koskevat sopimukset.
Kysymyksesté on teetetty erillinen selvitys.

Lausuman 1 osalta valmistelussa on huomioitu seuraavat talousvaliokunnan mietinngssé esille
tuodut nidkokohdat:

Lupien siirtoa koskevan sddntelyn tarkistaminen
Tadman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.12.
Louhintamaksun ohjausvaikutuksen selvittiminen

Valmistelussa on otettu huomioon talousvaliokunnan mietinndssa esitetty ndkdkulma, ettd lou-
hintakorvauksen ohjausvaikutusta selvitetddn osana kaivosveroa koskevaa selvitysta.

Vakuussddntelyn kehittdminen

Tédman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.8.

Intressivertailun kdyttoonoton selvittdminen

Talousvaliokunta on mietinndsséén pitényt perusteltuna, etté intressivertailun kdyttoonottoa sel-
vitetddn kaivoslain uudistamisen yhteydessi. Valtioneuvoston yhteisené selvitys- ja tutkimus-
hankkeena selvitetdén intressivertailua kaivoslupaprosessin osana, kuten ylempéni on todettu
(kohdassa 1.2 valmistelu sekd luvussa 5.1.6 Intressivertailu).

Tarkemmin intressivertailua on késitelty esityksen kohdassa 5.1.6.

Teknistaloudellisesti hyédyntimiskelpoisten mineraalien samanaikainen luvittaminen

Tédman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.13.

Lupien yhteensovittaminen

Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 5.1.1.

Maanomistajan suostumus malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend

Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.6.

Oikeusvaikutteinen kaava kaivostoiminnan edellytykseksi

Tadmaén osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.11.

Saamelaisten oikeuksia koskevien sddnndsten tismentdmistarpeiden selvittdminen
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Taman osalta viitataan esityksen kohtaan 4.1.9.

Poikkeustilanteiden ja kaivoksen osittaisen sulkemisen huomioiminen
Tadmén osalta viitataan esityksen kohtiin 4.1.7, 4.1.8 ja 4.1.19.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Lain tarkoituksen tdsmentdminen

Kaivoslain tavoitesddnnostid ehdotetaan uudelleenmuotoiltavaksi siten, ettd lain tarkoitus kévisi
siitd nykyistd paremmin ilmi.

Lisdksi tavoitesdannostd ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd lain tarkoituksen toteutta-
miseksi tulisi ottaa erityisesti huomioon kaivostoiminnan harjoittamisen edellytysten, kiinteis-
tdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijoiden oikeusaseman ja toiminnan vaikutukset ympa-
ristdon ja maankayttoon lisidksi luonnon monimuotoisuus sekéd luonnonvarojen sddstavén kay-
ton asemesta niiden kestdva kaytto.

4.1.2 Tiedonsaantioikeuden parantaminen

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon kaivosviranomaisen jérjestima avoin tilaisuus kai-
voslupaa koskevasta lupahakemuksesta.

Malminetsintdluvan haltijan olisi jérjestettdva vuosittain yleisdlle avoin tilaisuus, jossa kaytaisi
lapi suoritetut tutkimustyot, padasialliset tutkimustulokset ja tutkimustéiden vaikutukset seké
tulevat tutkimustoimet. Kaivosluvan haltijan olisi jarjestettdvé vuosittain vastaavanlainen tilai-
suus, jossa kéytiisiin 14pi esiintymdn hyddyntdmisen aikataulua, laajuutta, tuloksia ja kaivos-
toiminnan vaikutuksia.

Kaivosviranomaisen olisi jérjestettdva yleisolle avoin tilaisuus vuosittain kullanhuuhdonnan
osalta, joka késittiisi koko kullanhuuhdontatoiminnan.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon joulukuussa 2020 voimaan tullut kaivoslain muutos
966/2020, jolla yleislakien muuttumisen johdosta tehtiin tarkistuksia kaivoslain julkista kuulut-
tamista ja muutoksenhakua koskeviin sdannoksiin (HE 8/2020).

4.1.3 Kiinteiston omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnén valvonta

Esityksesséd ehdotetaan, ettd maanomistajan suostumuksella tehtdvéstd malminetsinnésté olisi
aina ennen malminetsinnén aloittamista ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle.

Ilmoitus vahvistaisi kaivosviranomaisen mahdollisuuksia toteuttaa ennakkovalvontaa kiinteis-
ton omistajan suostumuksella toteutettavan malminetsinnén osalta ja antaisi kaivosviranomai-
selle nykyistd paremmat mahdollisuudet arvioida sit4, tulisiko malminetsinnistd vastaavan ha-
kea malminetsinnén toteuttamista varten kaivoslain 9 §:n mukaisesti malminetsintélupaa.
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4.1.4 Varaussddntelyn muuttaminen

Varausaluetta koskevan estesddntelyn osalta esityksessd ehdotetaan, ettd varausalue ei saisi si-
jaita kaivoslain 7 §:m 2 momentissa tai 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Lisdksi ehdotetaan uuden veron, varausmaksun, kéyttoonottoa. Varaaja maksaisi valtiolle va-
rausmaksua varausalueen pinta-alaan perustuen 1 euroa hehtaarilta. Varausmaksun kéyttoon-
otolla kannustetaan varaajaa rajaamaan varausalueen kokoa.

Esityksessd ehdotetaan varauspditdksen voimassaoloajan lyhentdmistd kahdestakymmenes-
taneljastd kuukaudesta kahteentoista kuukauteen. Erityisistd syistd varauspéatos voisi olla voi-
massa enintéén kaksikymmentineljd kuukautta.

Esityksessd ehdotetaan liséttévéksi kaivoslakiin uusi varauspédtoksen sisiltdod tismentévé py-
kild, joka edellyttdisi kaivosviranomaista osaltaan varmistamaan, ettd edelld viitatut lain 7 §:n
2 momentissa ja 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet rajataan vahvistetun varausalueen ulko-
puolelle. Varauspaatoksessa olisi selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset ja perusteltava
pdétds mukaan lukien varaukselle myonnetty voimassaoloaika.

Lisdksi ehdotetaan, ettd varaajan tulisi tiedottaa varausalueen kuntaa tai kuntia sekd saamelais-
kardjia ja kolttien kyldkokousta varausilmoituksen jattdmisesta.

4.1.5 Malminetsintidluvan voimassaolon jatkamisen edellytysten tarkistaminen
Tutkimussuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteutus

Voimassa olevan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeva saéantely edellyttaisi eh-
dotuksen mukaan muun ohella sitd, ettdi malminetsintd on ollut tehokasta ja jéarjestelméllista.
Esityksessd ehdotetaan lisédttdvdksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edelly-
tykseksi se, ettd luvanhaltija on toteuttanut, olennaisilta osin, lupaan perustuvassa lupahake-
muksessa selostetun tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet.

Kiinteiston omistajan suostumus

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sid koskevaa sdannosti siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys
malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiseksi silloin, kun malminetsintdlupa on ollut voi-
massa véhintddn kymmenen vuotta.

Esityksessé tarkoitettu malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskeva edellytys téyttyisi,
kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai
kiinteistdjen omistajat, jotka omistavat vihintddn puolet malminetsintdalueen kokonaispinta-
alan késittavista kiinteistoista.

Esityksen mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta antaa puollon malminetsintdluvan voi-
massaolon jatkamiselle, jos riittdvand pidettdvad suostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi
ei olisi saatu ja toiminnanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan tarkedn yleisen tarpeen vaatima.

Toimintaan soveltuvan lainsddddnnon noudattaminen
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Esityksesséd ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskevassa harkin-
nassa edellytettdisiin, ettd hakija on noudattanut kaivoslain ohella my6s muuta toimintaan so-
vellettavaa lainsdddant6d, kuten luonnonsuojelulakia ja ympéristonsuojelulakia.

Vastaavaa muutosta ehdotetaan myos malminetsintdluvan myontdmisen esteitd koskevaan kai-
voslain 46 §:d4n, kaivosluvan myontdmisen esteitd koskevaan kaivoslain 48 §:44n sekd luvan
siirtoa koskevaan 73 §:4én.

4.1.6 Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen poikkeustilanteessa

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvdksi malminetsintiluvan voimassaoloa koskien uusi pykala,
jonka mukaan kaivosviranomainen voisi toiminnanharjoittajan hakemuksesta jatkaa malminet-
sintdluvan voimassaoloa, mikéli malminetsintd on luvan voimassa ollessa tiytynyt ylivoimaisen
esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisista syistd keskeyttaa.

4.1.7 Vakuussiéntelyn kehittiminen
Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi vakuuden asettamista koskeva poikkeus.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvdksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voi mal-
minetsintdluvassa pééttas, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikili malminetsintdluvan haltija on
31 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu valtion laitos.

Kaivosvakuuden kattavuus

Esityksessd ehdotetaan kaivosvakuutta koskevaa sdannostd tarkennettavaksi luettelemalla ne
lopetus- ja jélkitoimenpiteet, jotka vakuuden tulee kattaa. Liséksi vakuuden kattavuutta ehdote-
taan laajennettavaksi poikkeavien olojen turvallisuustoimenpiteisiin ja maanomistajakorvauk-
siin yhden vuoden ajalta. Pykdldan ehdotetaan lisdttaviksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuu-
den kattamista toimenpiteistd olisi mahdollista siétéa tarkemmin.

Ehdotuksessa esitetddn tarkennuksia lopettamis- ja jalkitoimenpiteitd koskeviin alueen kunnos-
tamista koskevaan 143 §:44n, louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien pois-
tamista koskevaan 144 §:4én sekd seurantaa ja korjaavia toimenpiteitd koskevaan 150 §:dén,
joilla voi olla vaikutuksia vakuuden kattavuuteen. Lisédksi esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi
143 §:44n asetuksenantovaltuutus, jotta tarkemmista kaivosalueen kunnostamistoimenpiteista
olisi mahdollista sa4tad asetuksella.

Kaivosvakuuden tarkistaminen
Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosviranomaisen olisi tarkistettava omasta aloitteestaan vakuu-
den suuruus, jos toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen tur-

vallisuuteen, ithmisten terveyteen tai ympéristoon ovat luvan myontdmisen jélkeen muuttuneet
siten, ettd vakuuden lajia tai suuruuttaa on tdmén vuoksi tarpeen tarkistaa.
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4.1.8 Paliskuntien yhdenmukainen asema

Esityksessd ehdotetaan osallistumisoikeuksien osalta poronhoidon huomioonottamista ja paliskun-
tien osallisuutta koskevien sddnndsten soveltamisalan laajentamista paliskuntien yhdenmukai-
sen aseman saavuttamiseksi koskemaan koko poronhoitoaluetta, ei vain erityistd poronhoitoalu-
etta. Tdmén vuoksi muutoksia ehdotettaisiin malminetsintdalueen maastotoitd ja rakennelmia
koskevaa ilmoitusmenettelyéd koskevaan 12 §:4dn, malminetsintdalueen jélkitoimenpiteitd kos-
kevaan 15 §:44n, kullanhuuhdonta-alueen maastotditd koskevaa ilmoitusmenettelyéd koskevaan
27 §:44n, kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastusta koskevaan 30 §:44n, lupapaétoksesta tiedot-
tamisesta koskevaan 58 §:4dn, varauspéaatoksen antamista ja siitd tiedottamista koskevaan 75
§:44n sekd kaivostoiminnan lopputarkastusta koskevaan 146 §:4é4n.

4.1.9 Saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana

Esityksessd ehdotetaan, ettd varauspadtoksestd tiedottamista koskevaa sddnnosta tarkistetaan si-
ten, ettd jaljennds varauspadtoksesta olisi toimitettava saamelaiskérijille, jos varausalue sijoittuu
saamelaisten kotiseutualueelle ja kolttien kyldkokoukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alu-
eelle. Liséksi jdljennds padtoksestd olisi toimitettava aina asianomaiselle paliskunnalle.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi hakijan velvollisuutta selvittdd saamelaisten kotiseutu-
alueelle sijoittuvien hankkeiden vaikutuksia saamelaisiin alkuperdiskansana ja saamelaisten pe-
rinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi annettavia lupaméarayksid. Li-
sdksi esityksessd esitetddn muita saamelaisia alkuperdiskansana koskevia sdédnnostarkennuksia.

4.1.10 Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksend

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivostoiminnan tulisi perustua maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan siirtymasaannoksissa olevia poik-
keuksia lukuun ottamatta.

4.1.11 Hakijalle asetettavat vihimmaisvaatimukset ja muutokset luvan siirtoa koskevaan séén-
telyyn

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi uusi edellytys kaivosluvan myontdmiseksi: hakijalla tulisi
olla kédytettdvissd haettuun lupaan perustuvaan toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittavét edellytykset. Téta luvan myontdmisen edellytystd sovellettaisiin myds siirron
saajaan kaivoslain 73 §:n 1 momentin nojalla.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutosta luvan siirtoa koskevan hakemukseen. Esityksen mu-
kaan siirron saajasta annettavan selvityksen liséksi luvan siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi
antaa luotettava selvitys siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa
seka selvitys siirron tarkoituksesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luvan siirtoa koskeva ilmoitusvelvollisuus siirretéén siirron saajalta
kaivosviranomaiselle ja kaivosaluelunastusluvan siirrosta olisi tiedotettava luvanhaltijan ja siir-
ron saajan lisdksi kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistdjen omistajia.

4.1.12 Teknistaloudellisesti hyddyntémiskelpoisten kaivosmineraalien luvittaminen

Esityksesséd ehdotetaan, ettd kaivoslain yleisid periaatteita koskevaan 6 §:4én lisétdén nimen-
omainen sddnnds varmistamaan, ettd kaikissa kaivostoiminnan vaiheissa hyddynnetdan kaikki
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alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyodynnettivissé ja jérjestetdan
my0s muiden kaivosmineraalien hallinta asianmukaisesti.

4.1.13 Panttioikeuksia koskevien tietojen julkisuus

Esityksessd ehdotetaan lisdttéviksi kaivoslakiin nimenomainen sdadnnds, jonka nojalla panttioi-
keuksia koskevat tiedot olisivat julkisia.

4.1.14 Kaivosrekisteri

Esityksessd ehdotetaan kaivoslakiin lisdttdviksi nimenomainen sddnnos kaivosviranomaisen pi-
tdméstd kaivosrekisteristé ja rekisteriin kirjattavista tiedoista sekd oikeudesta saada kaivosre-
kisterista otteita.

4.1.15 Rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaiseminen

Pykéldan muotoilua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksen mukaan kaivosviranomai-
sella on harkinnan asemesta velvollisuus rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseen. Lisaksi
pykéladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi val-
voa, ettd annettua kieltoa tai madrdystd noudatetaan.

4.1.16 Muiden elinkeinojen huomioiminen lupaharkinnassa

Esityksessd ehdotetaan kaivoslain 48 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd edella kielteisia
vaikutuksia paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloihin olisi mahdollista tarkastella itsendisiné
vaikutuksina sen sijaan, ettd kaivosluvan myontdmisen epddminen edellyttdisi edelld mainittu-
jen kielteisten vaikutusten samanaikaista késillad oloa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontdmisen esteita
koskevaan kaivoslain 46 §:44n lisitdén uusi luvan myontdmisen este. Ehdotuksen mukaan mal-
minetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi myontéé alueelle, jossa luvan mukainen toi-
minta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle.

Edelld mainittujen lupien myontamista koskevien esteiden tarkistamisen liséksi esityksessa eh-
dotetaan, ettd malminetsintdluvassa olisi annettava tarpeelliset méadrdykset toimenpiteisté, joilla
varmistutaan, muun muassa siitd, ettei malminetsinnéstd ja muusta malminetsintdalueen kéy-
tostd aiheudu olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle tai merkittivaa maisemallista hait-
taa.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd kaivosluvassa annettavia lupamaérdyksid koskevaa sdédn-
ndstd muutetaan siten, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaaraykset puuston,
muun kasvillisuuden séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana,
joilla voidaan katsoa erdissé tilanteissa parantavan kaivoksen ldhialueelle sijoittuvan muun elin-
keinon asemaa. Lisiksi esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset
lupaméaraykset toimenpiteisté, joilla estetddn paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen mer-
kittdva heikentyminen.

4.1.17 Ympéristonsuojelun tason parantaminen

Ympéristonsuojelun tason parantamiseksi esityksessd ehdotetaan muutoksia niin kaivos- kuin
malminetsintdluvassa annettavia lupaméaarayksia koskevaan sdéntelyyn.
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Esityksessd ehdotetaan lain yleisiin periaatteisiin liséttavéksi, ettd vahingollisia ympéristovai-
kutuksia véltetddn niin pitkédlle kuin mahdollista ja kaivosmineraalien hallinta jirjestetdén asi-
anmukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaivosluvassa olisi annettava tarpeelliset lupamaéraykset puuston,
muun kasvillisuuden séilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana,
kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja muut ym-
péristdvaikutukset sekd toimenpiteisti, joilla estetdin huomattavien vahingollisten ympéristo-
vaikutusten aiheutuminen. Kaivoslain tarkoittamiin ymparistovaikutuksiin lukeutuu voimassa
olevan kaivoslain 5 §:n mukaisesti vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin, luonnon monimuotoisuuteen,
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon.

Lisdksi esityksessé ehdotetaan, ettd malminetsintdluvassa olisi annettava tarpeelliset maarayk-
set toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinndstd ja muusta malminetsintdalueen
kaytostd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvia
muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista
vahingoittumista, merkittdvda maisemallista haittaa tai muuta merkittdvad vahingollista ympa-
ristovaikutusta. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd lupamééridyksid malminetsintitutkimusten
ajankohdista ja menetelmisti sekd malminetsintdén liittyvisti laitteista ja rakennelmista annet-
taessa on otettava huomioon hyvit kdytanteet malminetsinnéstd aiheutuvien ymparistovaikutus-
ten vahentdmiseksi.

4.1.18 Kaivostoiminnan lopettamista koskevat sdénnokset

Esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi 120 §:44n kaivosluvan haltijan velvollisuudeksi kaivostoi-
minnan suunnittelussa ottaa huomioon kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus ja
muutettavaksi kaivoslain 143 §:44 siten, ettd pykdldn mukaiset alueen kunnostamiseen liittyvét
toimenpiteet on toteuttava siten, ettd suljetusta kaivoksesta ei aiheudu merkittavia haitallisia vaiku-
tuksia ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Kaivosluvan haltijan velvollisuuksiin esitetéén lisat-
tavéksi, ettd kaivoksen sulkemiseen liittyvét toimenpiteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kai-
voksesta aitheudu merkittivid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Li-
siksi esityksessd echdotetaan, ettd alueen kunnostamista koskevan 143 §:n tarkoittamista toi-
menpiteitd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Osaltaan ndma lisdykset toteutta-
vat my0s ympéristonsuojelun tason parantamista.

4.1.19 Viranomaisten neuvontavelvollisuuteen liittyva sddntely

Kaivoslakiin ehdotetaan liséttdvaksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukaista neuvon-
tavelvollisuutta tdsmentdva uusi sddnnds, joka vastaisi sisalloltddn ymparistonsuojelulain 39 a
§:44.

Kaivoslain lupahakemuksen tidydentdmistd koskevan 36 §:44n ehdotetaan liséttévéksi uusi 2
momentti, joka olisi hallintolain 22 §:44 tdydentdva sddnnds, jonka mukaan viranomaisen olisi
perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt lisdselvitykset ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeen.

4.1.20 Paitoksen taytdntoonpano muutoksenhausta huolimatta

Esityksessd ehdotetaan malminetsintdluvan lisddmistd 169 §:n soveltamisalaan siten, ettd kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynnostd myds malminetsintdlupaa koske-
vassa paatoksessd madrata, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huo-
limatta ryhtyé lupapéétostd noudattaen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansantalouteen

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelman yhtend tavoitteena on kaivosten toimintaedelly-
tysten varmistaminen. Esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan merkittdviad kansantaloudelli-
sia muutoksia. Kaivostoiminnan kansantaloudelliset vaikutukset riippuvat paljolti raaka-ainei-
den kansainvilisestd kysynnésté riippuvasta hintakehityksestd. Kuitenkin, jos esitetyt muutok-
set erityisesti yhdessd muiden kaivostoimintaan kohdistuvien hallituksessa valmisteilla olevien
lainmuutosten kanssa véhentivit investointihalukkuutta, voi vaikutus myds kansantaloudelli-
sesti olla merkittava.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Varausmaksun kéyttoonotto tulisi tuottamaan arviolta 1-2 miljoonaa euroa vuodessa varaus-
maksutuloja maksun ohjausvaikutuksesta riippuen.

Kaivosveroa koskevaa hallitusohjelmakirjausta toteuttava hanke on kdynnissi valtiovarainmi-
nisteridssd ja on kaivoslain uudistamisesta erillinen hanke.

Vaikutukset yrityksiin

Téasséd tarkastellaan nimenomaisesti kaivoslain muutoksen vaikutuksia yritystoimijoihin. On
kuitenkin liséksi tdrkedd huomata, ettd vaikutuksia kaivosalan yrityksiin on my0s samanaikai-
sesti valmisteilla olevilla muilla laeilla ja hankkeilla: maank&ytto- ja rakennuslaki, luonnonsuo-
jelulaki, ympéristonsuojelulaki, toissijaisiin ymparistovastuisiin liittyvdt muutokset sekd kai-
vosveron kdyttoonotto.

Vaikutukset yrityksiin kohdistuvaan sddntelytaakkaan

Esitykselld on kaivostoimialan kokoon ndhden merkittévia sdéntelytaakkavaikutuksia. Muutok-
set lisdisiviét alan yrityksiin kohdistuvaa kustannusrasitusta ennen kaikkea kaivosviranomaisen
lupamaksujen kallistumisen kautta. Esitykselld arvioidaan olevan koko yrityskentélle vuosittain
hieman alle 500 000 euron ja viiden vuoden siirtyméaikana kertaluontoisesti muutaman sadan
tuhannen euron lisdys yrityksiin kohdistuvaan suoraan sdantelytaakkaan. Yhtd yritystd kohden
sddntelytaakka kasvaa vuosittain keskiméérin noin 10 000 euron arvosta. Arviointi on toteutettu
ty0- ja elinkeinoministerion Séédntelytaakkalaskuria hyodyntden. Yhtd yritystd kohden suorat
vaikutukset ovat taloudellisesti huomattavia, useita tuhansia euroja vuodessa.

Enemmistd arvioidusta sddntelytaakan kasvusta, hieman yli 400 000 euroa vuodessa, selittyy
kahdella tekijalla: lupamaksujen nousulla ja kuntakaavoitusvelvoitteella. Muita huomionarvoi-
sia sddntelytaakkaa lisddvid muutoksia ovat velvoitteet jérjestdd kuulemistilaisuuksia, varaajan
velvoite rajata varausalue entistd tarkemmin ja vakuussddntelyn laajennus.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on arvioinut, ettd lakimuutos edellyttdd lisdd viran-
omaistyotd, minkd kustannukset katetaan kaivostoimijoilta kerattavilla lupamaksuilla. Lisdksi
lupien késittelyaika voi kasvaa, mika lisdd yritysten kustannuksia, sekd pidentdd epdvarmuusai-
kaa. Lupamaksujen arvioidaan nousevan yhteensé 200 000 euron arvosta vuosittain.
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Vaatimus kaivostoiminnan perustumisesta yleis- tai asemakaavaan aiheuttaa taloudellisia kus-
tannuksia niille toimintaansa laajentaville kaivostoimijoille, joilla on tédhén saakka ollut vain
maakuntakaavaan perustuvaa kaivostoimintaa. Kustannuksia syntyy yleiskaavan edellyttimien
lisdselvitysten hankinnasta kaivosalueen muutosten yhteydessd. Namé kustannukset voivat olla
melko merkittdvid ennen kaikkea niissd tilanteissa, joissa kaivos sijaitsee useamman kunnan
alueella. Kaivosteollisuus ry on tyd- ja elinkeinoministerion pyynnosti selvittinyt Suomessa
télld hetkelld toimivien kaivosten kaavoitustilannetta. Selvityksessé on tunnistettu yhteensé kah-
deksan kaivosta, jotka ovat kaavoitettu vain maakuntakaavalla ja joiden voidaan olettaa vielad
tulevaisuudessa potentiaalisesti laajentavan kaivostoimintaansa. Ndiden kaivosten kaivosaluei-
den yhteenlaskettu pinta-ala on arviolta noin 6 900 ha, mikd on noin 40 prosenttia tuotannossa
olevien kaivosalueiden ja -piirien pinta-alasta. Arviossa oletetaan, ettd ilman lakimuutosta tdma
osuus sdilyisi jatkossakin ennallaan, joskin asiaan vaikuttaa my0s valmisteilla oleva maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistus. Kustannukset koskevat kuitenkin vain muutoksia nykyiseen
kaivosalueeseen. Muutoksen arvioidaan lisddvén vuosittain yritysten sdéntelytaakkaa reilulla
200 000 eurolla.

Velvoite jarjestdd kuulemistilaisuuksia malminetsinnén ja kaivostoiminnan osalta on myds huo-
mionarvoinen taakkatekijd. Témén osalta kyseessé ei ole useimmille toimijoilla kokonaan uusi
asia, vaan vastaavia tilaisuuksia on jo tdhén saakka jérjestetty jonkin verran. Kuitenkaan kaikki
toimijat eivét toistaiseksi ole jirjestaneet niité tilaisuuksia vuosittain, miké olisi uuden lain mu-
kainen vaatimus.

Velvollisuuden rajata varausalue aiempaa tarkemmin arvioidaan aiheuttavan useimmille varaa-
jille kohtuullisessa médrin lisétyotd kartan laatimisessa.

Kaivosluvan haltijan vakuusvaatimusten laajeneminen aiheuttaa alan toimijoille suoria talou-
dellisia kustannuksia vakuuksien rahoituskustannusten muodossa. Nami summat sdilyisivét
kuitenkin kohtuullisen pienind verrattuna ymparistovakuuksien aiheuttamiin kustannuksiin.
Suurin osa ndistd kustannuksista liittyy nykyisten kaivosalueiden vakuuksien tarkistamiseen vii-
den vuoden siirtyméaikana.

Edelld mainittujen seikkojen liséksi vdhdisid sdéntelytaakkavaikutuksia aiheutuu muun muassa
luvan siirron edellytyksend olevan luottavan selvityksen laajentamisesta.

Suorien sdédntelytaakkavaikutusten lisdksi esitykselld on merkittdvid luonteeltaan epédsuoria
sddantelykustannusvaikutuksia kaivostoimijoille. Maanomistajan suostumuksen edellytys mal-
minetsinnén jatkamiseksi 10 jélkeen lisdd yritysten hallinnollista rasitetta ja voi tapauskohtai-
sesti heikentdd malminetsintié harjoittavan yrityksen neuvotteluasemaa suhteessa maanomista-
jaan. Velvoite tarkoittaa yrityksille kustannuksia niin suostumusten hallinnoinnin osalta kuin
maanomistajan kanssa kédytdvien neuvotteluiden osalta. Erityisen raskas velvoite on niille yri-
tyksille, joiden malminetsintdalueella on kymmenia tai jopa useita satoja eri maanomistajia. Li-
sdksi velvoite lisdd malminetsintéd harjoittavien yritysten liiketoimintariskia.

Vaikutukset Suomeen kohdistuviin investointeihin

Ehdotettavassa lakimuutoksessa on useita tekijoitd, jotka heikentdvit kaivosalan investointivar-
muutta. Maanomistajan suostumuksen edellytys malminetsinnén jatkamiseksi 10 jdlkeen on sel-
ked epdvarmuustekijé, miké lisdd suoraan investointiriskié ja heikentda ennakoitavuutta. Lupa-
menettelyyn liittyvien valitusten voidaan arvioida lisdéintyvin, ja oikeuskésittelyiden liséénty-
minen lisdd niin ikddn investointiriskid ja voi pidentda lupien kasittelyaikoja. Taloudellisia kus-
tannuksia kaivosalan toimijoille aiheutuu varausmaksuista, vakuuksien kasvattamisesta sekd
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hallinnollisen taakan kasvusta. Lupaprosessin keston piteneminen voi myds heikentdd inves-
tointien kannattavuutta. Epdvarmuutta voi luoda myds mahdollisesti lakimuutoksen myo6té li-
saantyva kuntapdatoksenteossa tapahtuva kaivostoiminnan vastustus, mikd voi ndkyd esimer-
kiksi kaavoitusprosessin pitkittymisend tai siten, ettei kaavoitus mahdollista kaivostoimintaa
tutkitun malmiesiintyméan alueella. Lupaprosessin pitkittyminen voi heikentdd potentiaalista
kannattavuutta, ja siten vihentad investointihalukkuutta. Lisdksi investointiriskid aiheuttavat lu-
pien myontdmisen edellytysten tiukkeneminen.

Fraser-instituutin laatiman selvityksen mukaan (Annual Survey of Mining Companies 2020)
kaivos- ja malminetsintdinvestointien kokonaishoukuttelevuudessa Suomi oli vuonna 2020 si-
jalla 10 maailmanlaajuisesti. Kallioperdn mineraalipotentiaalin osalta Suomen sijoitus on kui-
tenkin merkittavésti heikompi (sija 21.). Suomen korkeaa sijoitusta houkuttelevuusindeksissa
selittddkin sddntely-ympéristd (policy), joka arvioitiin maailman 3. houkuttelevammaksi. Yh-
tend osatekijénd selvityksessé on todettu kaivoslainsédédédnnon ennakoitavuus ja lupamenettely-
jen sujuvuus. Nyt ehdotettavat muutokset heikentdvét olennaisesti lupaprosessin ennakoita-
vuutta ja sujuvuutta, mikd todenndkoisesti johtaa Suomen kokonaishoukuttelevuuden heikke-
nemiseen kaivos- ja malminetsintdinvestointien kohteena.

Suomeen on 2000-luvun aikana kohdistunut vuosittain 30-90 miljoonan euron arvosta inves-
tointeja malminetsintdén ja useiden satojen miljoonien edestd kaivostoimintaan. Sdddosmuu-
toksen vaikutukset Suomeen kohdistuviin investointeihin voivat siis helposti liikkkua useissa
kymmenissé miljoonissa euroissa vuosittain.

Malminetsintidinvestointeihin vaikuttava erityiskysymys on varauksista jatkossa perittavit mak-
sut. Varausmaksujen kokonaissumman arvioidaan olevan vuosittain 1-2 miljoonaa euroa riip-
puen siitd, miten paljon maksu pienentdd varausalueiden kokoa. On tiedossa, ettd ulkomaiset
toimijat ovat varanneet tarpeettoman suuria alueita varmistaakseen oman investointirahoituk-
sensa. Osittain tdima 1lmi6 johtuu siitd, ettei muualla maailmassa tunneta suomalaista varausjéar-
jestelmad, eivatka rahoittajat aina ymmarra sen oikeudellista merkitystd. Varauksista perittavét
maksut jossain méérin heikentévit investointien kannattavuutta, mutta ne myos karsivat pois
tapauksia, joissa varausjirjestelmdd véarinkdytetddn rahoituksen hankkimistarkoituksessa.
Tdmaé voi parantaa investointien kohdentumista sellaisille toimijoille, jotka myos kykenevit
hyodyntdmadn investointivaroja tehokkaasti. Taltd osin muutos voi siis edesauttaa talouskas-
vua.

Vaikutukset muihin elinkeinoihin kuin kaivostoimintaan ja malminetsintddn

Lakiesityksen vaikutukset muihin elinkeinoihin kuin kaivostoimintaan ja malminetsintaén arvi-
oidaan kokonaisuutena melko vdhaisiksi. Esitykselld on kuitenkin tunnistettu olevan vahaisia
vaikutuksia matkailuun ja poronhoitoon, mahdollisesti my6s tuulivoimatuotantoon. Lisdksi esi-
tys jossain méérin edesauttaa uuden yritystoiminnan perustamista suljetulle kaivosalueelle.

Matkailuun, poronhoitoon ja tuulivoimantuotantoon lakiesitys vaikuttaa pidasiassa kolmea eri
kautta. Ensiksi, kaavapédétosvallan siirto kuntaan mahdollistaa paikallisten elinkeinojen vah-
vemman huomioimisen kaavapadtoksenteossa. Toiseksi, lakiesityksessd ehdotetaan malminet-
sintdluvan myontdmisen edellytykseksi, ettei malminetsinndstd aiheudu asetettavat lupamaa-
raykset ja malminetsintdalueen sijainti huomioon ottaen olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle. Kéytdnndssé tdmé voi tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd malminetsinté ajoitetaan niin,
ettd siitd olisi mahdollisimman vdhédn haittaa muulle maankéytolle. Kolmanneksi lakiesityk-
sessd kaivosluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettei esitys heikennd merkittdvasti asutus-
tai elinkeino-olosuhteita.
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Esityksen mukaan kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa
sekd kaivostoiminnassa otettava huomioon alueen kéyttd kaivostoiminnan loputtua. Kaivosalu-
eilta voidaan edellyttdd aiempaa kattavampaa maisemointia ja jalkimaisemointia. Alueen kaytto
muuhun elinkeinotoimintaan kaivoksen sulkemisen jalkeen voi jossain maérin helpottua sikali,
kun sdannos ohjaa esimerkiksi tarvittaessa sdilyttdmaan kaivosalueen rakennukset ja infrastruk-
tuuri kdyttokelpoisina.

Vaikutukset kilpailuun

Vaikka muutoksista aiheutuukin kaivosalan toimijoille merkittavid kustannuksia, voivat ne jos-
sain méérin tasapainottaa alan sisdistd kilpailua. Sddntelyn tiukkeneminen karsii alalta pois epi-
luotettavia toimijoita, minkd voidaan katsoa olevan sdint6jd noudattavien toimijoiden etu. Va-
rausmaksun arvioidaan vihentévin malminetsintdtoiminnan kannalta tarpeettoman laajojen va-
rausten tekoa, mikd edesauttaa muiden yritysten kilpailuasemaa. Toisaalta varaussdédntelyn tiuk-
keneminen voi jossain maérin kasvattaa malminetsintdalueiden kokoa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Valtion viranomaiset

Ehdotus ei sisdlld muutoksia viranomaisten vélisiin toimivaltasuhteisiin. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion tehtévét séilyisivédt voimassa olevan lain mukaisina, sen tehtdvana on kaivoslain mu-
kaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdiminen. Kaivosviranomaisena toimisi edel-
leen Turvallisuus ja kemikaalivirasto (Tukes), joka valvoo kaivoslain noudattamista seké hoitaa
muut sille laissa osoitetut tehtdvit esimerkiksi kaivoslaissa sdddettyjen lupien myontamisen.

Esitetyt muutokset lisddvéat viranomaisresurssien tarvetta. Ne my0s vaativat kaivosviranomai-
selta entistéd perusteellisempaa ja laajempaa osaamista seké tietopohjaa malminetsinnén- ja kai-
vostoiminnan aiheuttamista tapauskohtaisista ympéristo- ja ilmastovaikutuksista seké resursseja
perehtyd nithin. Tdmén riskin pienentdmiseksi kaivos- ja ympéristoviranomaiset voisivat tehdi
yhteistyota.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtdvit lisddntyisivdt lupamenettelyihin ehdotettu-
jen muutosten vuoksi merkittavasti. [Tdydennetddn arvion osalta]

Esitetyt muutokset edistdisivit lupien yhteensovittamisen mahdollisuutta.
Vaikutukset kuntien viranomaisiin

Ehdotus, jonka mukaan kaivostoiminta perustuu oikeusvaikutteiseen kuntakaavaan voi lisété
kuntien tehtévid, silld kaivostoiminnan huomioon ottaminen kaavan laatimisen yhteydessd on
osa normaalia kaavoitusprosessia. Osa kaivoksista perustuu jo nykyisin kuntakaavaan, osa puo-
lestaan maakuntakaavaan.

Jos kaivostoimintaa varten alueelle tulee laatia kuntakaava tai hakea muutosta voimassa olevaan
kaavaan, lisda kuntakaavaa koskeva edellytys viranomaisty6td kunnassa, erityisesti jos kunta
puoltaa kaivostoiminnan aloittamista kunnan alueella. My0s kaavoitukseen liittyvit mahdolli-
set muistutukset ja valitukset vaativat kunnilta resursseja. Ehdotus parantaa kuitenkin kuntien
asemaa oman alueensa toiminnan suunnittelussa ja muutoinkin paikallista hyviksyttavyytta.
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4.2.3 Ympéristo- ja ilmastovaikutukset

Esitykselld voidaan ndhda olevan mydnteisid ymparisto- ja ilmastovaikutuksia, mutta vaikutuk-
set ovat verrattain vihdisid. Kaivostoimintaa sdantelevit kaivoslain lisdksi useat muut lait, joista
esimerkiksi ympéristonsuojelulaki on kaivostoiminnan ymparistovaikutusten kannalta keskei-
nen.

Uudistuksessa keskeisend kaivostoiminnan ymparisto- ja ilmastovaikutusten kannalta voidaan
nidhdi kunnan vaikutusvaltaan osuvat muutokset sekd malminetsinti- ettd kaivoslupamenette-
lyyn tehtdvit muutokset. Myonteisid ymparistd- ja ilmastovaikutuksia voi olla ensinnékin silla,
ettd kaivostoiminnan tulee jatkossa aina perustua maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen yleis-
kaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun
alueiden kéyttoon on selvitetty. Kaavoitus mahdollistaa maankéyton ristiriitojen sovittamisen
sekd tarkoituksenmukaisen toimintojen sijoittelun, mikd voi vaikuttaa myos toiminnasta aiheu-
tuviin ympaéristo- ja ilmastovaikutuksiin.

Myoénteisid ymparistovaikutuksia voi myos olla ehdotetulla muutoksella malminetsintdluvan
nojalla tapahtuvan malminetsinnén kiellettyjd seurauksia koskevaan sddnndkseen. Sddnnoksen
aseman voidaan ndhda selkiytyvén ja liséksi niiden kiellettyjen seurauksien mééran kasvavan,
joita luvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnésté ei saisi aiheutua. Myonteisid ymparistovaiku-
tuksia voidaan ndhdd myos ehdotuksella, jonka mukaan lupaméédrayksid malminetsintatutki-
musten ajankohdista ja menetelmistd sekd malminetsintdén liittyvistd laitteista ja rakennelmista
annettaessa on otettava huomioon hyvat kdytanteet malminetsinnésti aiheutuvien ymparistovai-
kutusten vahentdmiseksi.

Lisdksi kaivoslain soveltamisalaan liittyvid myonteisid ymparisto- ja ilmastovaikutuksia voi
olla esimerkiksi kaivosluvassa annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavia
lupamaarayksid koskevilla lisdyksilla, jotka koskevat tarpeellisia méaédrayksid esimerkiksi puus-
ton, muun kasvillisuuden sdilyttdmisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan
aikana, kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja
muut ympéristovaikutukset sekd sellaisista toimenpiteistd, joilla estetdén huomattavien vahin-
gollisten ympéristovaikutusten aiheutumista ja paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen mer-
kittdva heikentymista.

Esitykseen sisdltyvilld lupamaaraysten antamisella voidaan vaikuttaa myonteisesti ymparistoon
muodostuvasta soveltamiskaytdnnosté riippuen.

4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan

Malminetsinti ja kaivostoiminta kiinnostavat kansalaisia yhd enemmén. Kansalaiset ovat pe-
rustaneet jarjestoja keskustelualustaksi ja vaikuttamisvilineeksi alueelleen suunnitteilla olevaa
kaivostoimintaan liittyen. Uudet viestintdvilineet ovat mahdollistaneet nopean tiedonkulun
kansalaisille ja myGs kansalaisten kesken. On entistd tairkedmpad, ettd kansalaisille saadaan no-
peasti ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa luotettavaa tictoa heiddn alueilleen suunnitteilla
olevasta tai kdynnissi olevasta kaivostoiminnasta.

Kaivoslain lupamenettelyihin liittyvdd tiedottamista on parannettu muun muassa ehdotetuilla

tiedotustilaisuuksilla ja ilmoitusvelvollisuuksilla. Tdmé parantaa maanomistajien, alueen elin-
keinonharjoittajien ja sidosryhmien tiedonsaantimahdollisuuksia vireilld olevista hankkeista
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mahdollisimman varhaisessa ja lisdd reagointi- ja seurantamahdollisuuksia seké suunniteltuihin
ettd kdynnissé oleviin hankkeisiin. On térkedd kansalaisvaikuttamisen kannalta, ettd maanomis-
tajilla ja muilla kansalaisilla on helposti saatavissa viranomaistietoa. Tiedonsaantia parantavat
edelld mainittujen lisdksi kaivosrekisteriin, kaivostoimitukseen (jolla on vaikutusta kiinteisto-
rekisterin tietosiséltoon) ja panttioikeuksien julkisuuteen ehdotetut muutokset.

Kansalaiset pitdvit selvitysten mukaan kaivostoimintaan liittyvid esimerkiksi kiinteistdjen ar-
voon vaikuttavia pitkid epavarmuusaikoja raskaina. Esitykselld on tarkoitus lyhentdd muun
maussa varauksen voimassaoloaikaa ja pienentdd varattavaa aluetta, ja ndin vahentdd alueen
maanomistajien ja muiden asukkaiden tuntemaa epdvarmuutta. Esitykselld voi tdltd osin olla
paikoin vaikutuksia esimerkiksi kesdmokkien myyntiarvoon siltd osin, kun mahdolliset kaivos-
varaukset ovat voineet heikentdé alueen houkuttelevuutta ostajien silmissa.

Kaavoitus kaivostoiminnan edellytyksené parantaa kansalaisten, kunnan asukkaiden mahdolli-
suutta vaikuttaa kaivostoiminnan sijoittumiseen kunnan alueelle. Tarkoituksena on lisdta pai-
kallista hyvéksyttavyytta.

Maanomistajiin kohdistuvia vaikutuksia on esityksen ehdotetuilla muutoksilla malminetsinta-
alueen maanomistajien suostumuksella malminetsinnén jatkamiselle, kun malminetsintilupa on
ollut voimassa véhintddn kymmenen vuotta, ja kaivosvakuuden ulottamisesta maanomistajakor-
vauksiin. Ensin mainittu lisdd maanomistajan mahdollisuuksia vaikuttaa malminetsinnén jatku-
miseen kiinteistollddn, vaikkakaan yksittdiselld maanomistajalla ei olisi suoraa oikeutta kieltdd
malminetsintdd (suostumukseksi katsotaan véhintddn puolen malminetsintdalueen kiinteistdjen
omistajien suostumus). Maanomistajille merkityksellisid ovat myds varausmekanismiin ja tie-
donsaantimahdollisuuksiin liittyvat muutokset, kuten ylla esitetty.

Vaikutukset alkuperdiskansojen oikeuksiin

Esitykselld vahvistetaan saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana parantamalla tiedonsaantia
ja sité kautta oikea-aikaisia vaikutusmahdollisuuksia lisadamalla. Hakijan selvitysvastuuta saa-
melaiskulttuuriin kohdistuvista vaikutuksista terdvoitetdan.

Vaikutukset kaivosalueen turvallisuuteen

Kaivosalueiden turvallisuuteen liittyy olennaisena osan alueen sulkeminen turvallisesti ja alu-
een jdlkiseuranta. Turvallisuuden voidaan katsoa parantuvat, kun alueen sulkemistoimiin koh-
distuvaa vakuutta tdsmennetién, jolloin toimenpiteet ovat yksiloidympié ja myos nédiden alueen
sulkemiseen liittyvien ratkaisujen jélkiseurantaan varataan rahaa toiminnanharjoittajan varatto-
muuden varalle.

Riskitilanteiden muodostumista saattaa vdhentdd se, ettd kaivosten toiminnasta ja suunnitel-
mista kerrotaan vuosittain, jolloin kaivosalueen mahdollisten riskipaikkojen ja vaaraa aiheutta-
vien toimintojen sijainnista on parempi késitys.

Vaikutukset aluekehitykseen

Kaivostoiminta on Suomessa toimiala, joka kohdentuu hyvin voimakkaasti Pohjois- ja It4-Suo-
men harvaan asutuille alueille. Malminetsintdd harjoitetaan Suomen maakunnista huomatta-
vissa médrin ldhinné Lapissa, Pohjois-Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa, seké
ndistdkin ylivoimainen enemmisto tapahtuu Lapissa. Louhintaméérillda mitattuna Suomen suu-
rimmat tdlld hetkelld toiminnassa olevat kaivokset sijaitsevat Lapissa (Boliden Kevitsa Mining
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Sodankyléssd), Kainuussa (Terrafame Sotkamossa ja Kajaanissa) seké Pohjois-Savossa (Yara
Suomi Siilinjarvelld). Malminetsintéén ja kaivostoimintaan kohdistuvat taloudelliset rasitteet ja
mahdollinen investointien vaheneminen kohdistuvat siis voimakkaasti ndille alueille.

Kaivuu- ja louhintatoiminnan liikevaihdolla sekd henkilostoméadralla tarkasteltuna (Kunnittai-
nen toimipaikkatilasto 2019, Tilastokeskus) kaivostoiminnalla on suurin alueellinen merkitta-
vyys Lapissa, jossa toimita muodostaa hieman yli 3 prosenttia yrityssektorin liikevaihdosta ja
henkilostostd, miké tarkoittaa noin 1 300 henkil6tydvuotta ja vajaan puolen miljardin euron
litkevaihtoa vuosittain. Toiseksi suurin merkittdvyys alalla on Kainuussa ja kolmanneksi suurin
Pohjois-Pohjanmaalla. On huomioitava, ettd varsinkin néilld alueilla, mutta my6s maanlaajui-
sesti kaivostoiminnan merkitys tyollisyydelle ja taloudelle on paljon laajempi: kaivokset tyol-
listévit vilillisesti my0s runsaasti muita toimijoita. Kaivostoimintaan ja sen tarvitsemat, muun
muassa ravitsemuspalvelut tyollistavat myos alueen vihemman koulutettua viestoa.

Ne alueet, joilla malminetsintdd tai kaivostoimintaa harjoitetaan, ovat taloudellisesti verrattain
heikkoja. Bruttokansantuote henked kohden jaa Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa noin 60 pro-
senttiin Uudenmaan tasosta, Pohjois-Pohjanmaalla 63 prosenttiin, Pohjois-Savossa 65 prosent-
tiin, seké Lapissa ja Keski-Pohjanmaalla noin 70 prosenttiin.

Mikali lakimuutoksen seurauksena malminetsintdén ja kaivostoimintaan kohdistuvat investoin-
nit vdhenevit, voi silld olla melko suuria vaikutuksia Pohjois- ja Itd-Suomen talouteen sekd
kunnille ettd yrityssektorille. Suurimmat vaikutukset kohdistunevat malminetsintdan, miké tar-
koittaa sitd, ettd kielteiset aluetalousvaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti Lappiin. Toisaalta
esitykselld vahvistetaan maanomistajien asemaa nimenomaisesti ndilla vastaavilla alueilla.

Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldmddn

Esitetyistd muutoksista johtuva malminetsinnén investointien vdheneminen vaikuttaisi suoraan
tyollisyyteen malminetsinnén kannalta kiinnostavilla alueilla sekd malminetsintdyhtididen suo-
raan ty0llistiméin henkiloston kautta ettd yhtididen kéyttdmien palveluiden kautta. Pidemmalld
aikajdnteelld malminetsinnin viheneminen saattaisi vaikuttaa kaivosten elinikdén ja sitd kautta
kaivosten tyollistdvaan vaikutukseen. Esitetyt muutokset eivét aiheuttaisi niin merkittdvid muu-
toksia toimien kaivosten toimintaedellytyksiin, ettd niilld ndhtéisiin olevan suoria ty6llisyysvai-
kutuksia.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Esityksella ei puututa yksittdisten kansalaisten tai eri sukupuolten tai muiden ryhmien asemaan
ja toimintaan yhteiskunnassa. Siten ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin ja oikeus-
turvan parantamiseen. Vélillisesti myOnteisid vaikutuksia on edelld mainituilla tiedonkulkuun
chdotetuilla parannuksilla.

Vaikutukset CETA-sopimukseen

CETA-sopimuksen takaama suoja vastaa pitkalti myds Suomen sisdisen oikeusjérjestyksen ja
eurooppaoikeuden mukaista suojan tasoa. Esitys ei sisélld sellaisia syrjivid, yllattdvia tai koh-
tuuttomia muutoksia, jotka olennaisesti muuttavat riskié valtion korvausvastuusta CET A-sopi-
muksen perusteella. Ehdotetulla kaivoslain muutoksella korostettaisiin kuntakaavoituksen mer-
kitystd kaivosluvan myontamisen edellytyksend. Taltdkddn osin ehdotetut muutokset eivét it-
sessddn vaikuttaisi olevan CETA-sopimuksen vastaisia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman kirjaus kaivostoiminnan edellytysten varmistamisesta on keskeisessd roolissa
hallitusohjelman muita kirjauksia toimeenpantaessa. Kaivostoiminnan toimintaedellytysten
varmistaminen ja mahdollisten muutosten vaikutukset kaivostoimialaan ovat keskidssé pohdit-
taessa vaihtoehtoja, joilla edelld mainittua hallitusohjelman poytakirjamerkintda olisi mahdol-
lista panna toimeen.

5.1.1 Kaivosluvan ja ympéristoluvan yhteensovittaminen

Nykyisen lainsédédédnnén perusvalintoihin kuuluva kaivoslain ja muun kaivostoimintaa koske-
van lainsdddanndn ja lupien vélinen tyonjako. Kaivoslaki sisdltdd elinkeino-oikeudellisten ele-
menttien rinnalla my06s ympéristollisid ja maankdytollisid aineksia, vaikka luonnonsuojelua ja
kaivoksen padst6ja koskeva sdédntely lupamenettelyineen onkin muussa lainsdddanndssa, kuten
ympéristonsuojelu- ja luonnonsuojelulaissa.

Jakautuneen lainsdédédnnon malli seké lupien vapaa aikajérjestys voivat aiheuttaa asianosaisille
jossain méérin epdselvyyttd. Esitystd valmisteltaessa ei ole kuitenkaan esitetty sellaista selvdd
rakenneratkaisua kaivostoiminnan sdéntelyyn, joka antaisi perusteen muuttaa nykyista jakautu-
neen lainsddddnnon mallia.

Erés vaihtoehto jérjestelmdn selkeyttdmiseksi olisi jittdd kaivoslakiin vain elinkeino-oikeudel-
liset, lunastukselliset ja turvallisuuteen liittyvdt osat. Ratkaisu edellyttéisi kuitenkin jonkin
muun lain, kdytdnnossé ymparistonsuojelulain ja sen lupajirjestelmén, soveltamisalan laajenta-
mista kaivosasioissa, mitd ymparistonsuojelulain systematiikka huomioiden ei ole pidettavé pe-
rusteltuna ratkaisuna.

Vaihtoehtoina on esitetty myds kaivoslain ja ympéristonsuojelulain mukaisten lupamenettelyi-
den yhteensovittamista tai lupien hakemista tai mydntédmisté koskevan edellytyssuhteen séati-
misté, joka edellyttdisi ympéristonsuojelulain mukaisen luvan hakemista tai myontamisté joko
samanaikaisesti kaivosluvan kanssa tai siten, ettd kaivosluvan myontdmisen edellytys olisi
hankkeelle myonnetty ympéristélupa. Lupien yhteensovittamista ja edellytyssuhteita on arvi-
oitu esityksen valmistelussa. Ndiden osalta on todettava, ettd 1.9.2020 voimaan astuneen yh-
teensovittamislain mukaisesta lupien yhteensovittamisesta ei toistaiseksi ole kokemusta eikd
esitysté valmisteltaessa ympéristohallinnolla ollut kéytossa sellaisia tietoteknisié ratkaisuja, joi-
den perusteella edelld viitatun lain mukaista yhteensovittamista syvempéé integraatioita olisi
perusteltua ehdottaa. Arvioitaessa lupien vilistd edellytyssuhdetta on huomioitava ympériston-
suojelulain mukaisen luvan valmisteluun tarvittava aika seké se, ettd ympéristonsuojelulain mu-
kaisen luvan hakemuksessa kdytetddn malminetsinnéstd saatavia tietoa. Ottaen huomioon mal-
minetsintdluvan méadrdaikaisuuden, lupien vilisen edellytyssuhteen luominen edellyttiisi erilli-
sen malminetsintdlupaa seuraavan varausjirjestelmén luomista, joka turvaisi malminetsijan etu-
oikeuden hakemuksen kohteena olevaan esiintymdén. Téllaisen erillisen varausjérjestelméin
luomista ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena, mistd johtuen nykyiseen sdédntelyrat-
kaisuun ei esitetd muutosta.

5.1.2 Malminetsinnén mahdolliset rajoittamistarpeet

Valmistelun yhteydesséd on tuotu esille useita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on ollut luon-
nonsuojelulain ja kaivoslain sddnndsten yhteen sovittaminen nyKyistd paremmin.
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Erdédna ehdotuksena on esitetty erillisen sdénnoksen lisdémista kaivoslakiin, joka sdétéisi ilmoi-
tusvelvollisuudesta Metséhallitukselle aina silloin, jos kaivoslain mukainen etsintétyo tai toi-
minta kohdistuu luonnonsuojelualueelle. Esitettyd ehdotusta ei ole pidetty perusteltuna siséllyt-
tad nyt késilld olevaan esitykseen, silld voimassa oleva lainsdadanto toteuttaa jo ehdotettua il-
moitusvelvollisuutta. Esimerkiksi kaivoslain 8 §:n mukaan etsintdty0std vastaavan on ennen 7
§:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtéva kirjallinen ilmoitus etsintéitydn kohteena ole-
vaan alueeseen kuuluvan kiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa
koskea.

Mikéli malminetsintdd on tarkoitus harjoittaa ilman malminetsintdlupaa, tulee asiasta sopia
maanomistajan kanssa eli luonnonsuojelualueiden osalta Metsédhallituksen kanssa. Mikali mal-
minetsintidlupaa haetaan luonnonsuojelualueelle, pyytdd kaivosviranomainen hakemuksesta
lausunnon Metséhallitukselta. Mahdollisesta malminetsintdluvan myontdmisestd luonnonsuoje-
lualueelle tiedotetaan erikseen niité tahoja, joilta on pyydetty lausuntoa. Kaivoslain 12 §:n no-
jalla malminetsintdluvan haltija on velvollinen ilmoitettava kirjallisesti malminetsintdalueen
kuuluvien kiinteistéjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukédteen kaikista maastotoistd,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, sekd viliaikaisista rakennelmista. Tamén lisdksi
maastotoistd on ilmoitettava toimialallaan yleistd etua valvoville viranomaisille sen mukaan
kuin malminetsintdluvassa tarkemmin mééritdén. Edelld selostetun perusteella erillistd ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevaa sddnndstd ei pidetd tarkoituksenmukaisena siséllyttdd nyt kyseessi
olevaan esitykseen.

Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteen johdosta annetussa Eduskunnan talousvaliokunnan mietin-
ndsséd tunnistettu kansalaisaloitteeseen sisdltynyt tavoite rajata kaivostoiminnan ulkopuolelle
arvokkaat luontoalueet. Mietinnon mukaan kidynnissé olevan luonnonsuojelulainsdddannon uu-
distamishankkeen yhteydessi tulee arvioida luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja
ottaa tdssd yhteydessd huomioon kansalaisaloitteessa esiin tuodut ndkokohdat, arvioida ehdo-
tusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittdd tarkoituksenmukaisimpia ratkaisuja tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Malminetsinnédn rajoitukset luonnonsuojelualueilla kisitellddn Iuonnonsuojelu-
lain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessé (téstd tarkemmin 11.1. Luonnonsuojelulain
kokonaisuudistus).

5.1.3 Siirron saajalle asetettavat vaatimukset

Valmistelun aikana on esitetty ndkemyksid, joiden tarkoituksena olisi sddnnelld kaivoslain mu-
kaisten lupien siirtoa nykyisti tarkemmin.

Esitetyissé nidkemyksissd on tuotu esille tarve asettaa siirronsaajalle edellytyksié, jotka poik-
keaisivat luvan hakijan edellytyksista.

Nakemyksissé esitetyt muutosehdotusten tavoitteena on ollut varmistaa, ettd siirron saajalla on
lupaan perustuva toiminta huomioiden riittdva tekninen osaaminen ja taloudelliset edellytykset.

Kaivoslain systematiikka ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuus eivit kuitenkaan anna pe-
rusteita edelld viitatulle muutokselle vaan toiminnanharjoittajaa koskevat vaatimukset tulevat
soveltua niin luvan hakijoihin, toiminnanharjoittajiin kuin siirron saajiin. Tdhdn periaatteeseen
esityksessé ei ehdoteta muutosta.

5.1.4 Varaussdintely

Valmistelun aikana julkisessa keskustelussa on esitetty nykyisen varausjarjestelmin poista-
mista. Tdma yhden kaivoslain perusratkaisun poistaminen olisi merkittdvd muutos kaivoslain
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mukaiseen sddntelyyn, jolla voisi olla merkittévié kielteisid vaikutuksia muun muassa malmin-
etsintdalueiden pinta-alan kasvaessa.

Voimassa oleva varausjarjestelma antaa varaajalle aikaa tehdd varauspédéatoksen voimassaolon
aikana kohdentavia maastotutkimuksia esimerkiksi kaivoslain 7 §:n mukaisena etsintdtyona tai
maanomistajan suostumuksella sekd arvioida mahdollisia aikaisempia alueella tehtyja tutki-
muksia ja niiden tuloksia. Ndiden valmistelujen katsotaan antavan varaajalle mahdollisuuden
arvioida malminetsintdlupahakemuksen alueellisia rajauksia, miké osaltaan pienentdd malmin-
etsintdalueiden keskimaérdista pinta-alaa. Varausjérjestelmén poistaminen voisi johtaa laajem-
piin malminetsintdalueisiin. Varausjirjestelmédn poistaminen edellyttdisi kattavia selvityksid
muutoksen vaikutuksista, eikd kyseistd muutosta ole siten ollut mahdollista arvioida tdmén esi-
tyksen valmistelussa.

Varausalueiden koon rajoittamiseen on esitetty valmistelun aikana yhdeksi keinoksi varausalu-
een enimmadiskoosta sddtdmistd. Varausalueen pinta-alan mekaaninen rajoittaminen yleisesti
voisi johtaa epatarkoituksenmukaisiin tutkimusalueisiin, silld esiintymien laatu ja laajuus vaih-
televat. Rajoitus voisi kdytdnnossa johtaa myos siihen, ettd varauksia saatettaisiin tehdd useam-
pia vierekkdin yhden suuren alueen sijaan. Jos varausalueiden pinta-alaa rajoitettaisiin yritys-
kohtaisesti, tdmé voisi johtaa kehitykseen, jossa erillisille varausalueille perustettaisiin omia
hankeyhtiditd vastaamaan Kyseisen varausalueen etsintityOsta.

5.1.5 Kaivoslain rakenteen selventdminen

Valmistelun aikana on esitetty ndkemyksid, joiden mukaan kaivoslain rakenne voi niyttaytya
epaselvénd. Lisdksi tuotu esille tarvetta terminologiselle uudistamiselle, esimerkiksi varaus ja
kaivoslupa on voitu kokea harhaanjohtaviksi termeiksi. Lain systematiikka ja termisto ovat kui-
tenkin pikemminkin kokonaisuudistuksen yhteydessa punnittavia muutoksia, kuin lakimuutok-
sella tehtdvid muutoksia. Lisdksi ottaen huomioon, ettd nykyinen kaivoslaki on ollut vain kym-
menen vuotta voimassa, ei systematiikan tai termiston uudistamista ndhda tissd yhteydessa tar-
koituksenmukaisena.

5.1.6 Intressivertailu

Talousvaliokunta on Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassaan mietinndssé pitdnyt pe-
rusteltuna, ettd intressivertailun kdyttoonottoa selvitetddn kaivoslain uudistamisen yhteydessa.
Valiokunta on korostanut téltd osin erityisesti ympéristovaikutusten ja muiden elinkeinojen né-
kokulmien huomioon ottamista. Mietinnossa viitatun intressivertailun kayttoonotto olisi mer-
kittdva muutos kaivoslain mukaiseen lupaharkintaan.

Kaivoslain uudistamisen valmistelun aikana on havaittu, ettd intressivertailun kdyttéonotolla
kaivoslaissa on haasteensa. Mitkd ovat ne intressit, joita vertailtaisiin, ja miten niitd verrattaisiin
toisiinsa ndhden? Huomattava on, ettd intressivertailun sisallon tulisi kuulua kaivoslain sovel-
tamisalaan. Jakautuneen lainsdédédnnon jarjestelmésséd olennaisia vaatimuksia kaivostoimin-
nalle asetetaan kaivoslain ohella myos muiden lakien kuten ympéristonsuojelulain nojalla.
Voiko toisen lain soveltamisalaan kuuluvia seikkoja punnita kaivoslain mukaisessa intressihar-
kinnassa? Toisaalta intressivertailua tapahtuu jo nyt esimerkiksi vesilain mukaisessa lupakésit-
telyssd. Voiko eri laeissa vertailla osin samoja intressejé eri tavalla?

Jo nykyéén kaivoslaki tunnistaa erilaisia intressejd: yleinen turvallisuus, ihmisten terveys, ym-
péristdvaikutukset (esimerkiksi maisemallinen haitta), muu elinkeinotoiminta, asutusolot, ylei-
nen tai yksityinen etu, yleinen tarve (erityisesti kaivoshankkeen paikallis- ja aluctaloudelliset
seka tyollisyysvaikutukset ja yhteiskunnan raaka-ainehuolto) sekd alkuperdiskansojen oikeudet.
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Intressien huomioon ottaminen on rakennettu kerroksellisesti niin, ettd malminetsinnén osalta
on asetettu yhdet vaatimukset, kaivosluvan osalta enemmin vaatimuksia ja kaikkein korkein
vaatimustaso on kaivosaluelunastusluvan osalta. Esimerkiksi kaivosluvan myontdmisen esteend
on nykylaissa se, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huo-
mattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia tai heikentdd merkittdvasti paikkakunnan asutus-
ja elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupaméiéirdyksin poistaa (48 § 2
momentti).

Kaavoituksella ndhdédén olevan intressivertailuun verrattavaa merkitystd, koska kaavoituksessa
kilpailevat maankéyttomuodot ratkaistaan paikallisesti. Esityksessd vahvistetaan kuntakaavoi-
tuksen asemaa ja tdtd kautta vahvistetaan eri intressien yhteensovittamista paikallisesti ja sitd
kautta paikallista priorisointia. Kaavoituksella ratkaistaan eri toimintojen, kuten asumisen, tyo-
paikkojen ja teollisuuden, sijoittuminen suhteessa toisiinsa, seké lakiehdotuksen mukaan jat-
kossa se, sallitaanko kaivostoiminta kunnan alueella.

My6s muu lainsdadantd asettaa vaatimuksia kaivoslain mukaiselle toiminnalle, mikd palvelee
muun lainsdddannon tarkoitusta, sitd oikeushyvad, minka suojelemiseksi kukin laki on sdddetty
ja sen mukaisia intressejd. Esimerkiksi ympéristonsuojelulaki edellyttdad usein kaivosluvan mu-
kaiselta toiminnalta ja joskus myds malminetsintdluvan mukaiselta toiminnalta (esimerkiksi
koelouhinta) ympdéristdlupaa, jossa annetaan lupaméérayksid muun muassa melusta, polystd,
tirindsté ja vesistopadstoista.

Lakiesityksessd ehdotetaan malminetsintdluvan myontdmisen edellytykseksi, ettei malminet-
sinndstd aiheudu asetettavat lupamééraykset ja malminetsintdalueen sijainti huomioon ottaen
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle; olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle; merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa; harvinaisten tai arvokkaiden
luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista; merkittivdd maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvda vahingollista ymparistovaikutusta (11 §). Haitan tai vaaran poistamiseksi tulee an-
taa tarpeelliset lupamaéraykset (51 §).

Lisdksi lakiesityksesséd ehdotetaan edelld mainittua kaivosluvan mydntédmisen estetté siten, etté
paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olojen merkittdvd heikennys tulee huomioon otettavaksi
omina kohtinaan, ei yhteisvaikutuksena (48 § 2 momentti). Heikentymisen estimiseksi on an-
nettava tarpeelliset lupamédaraykset, kuten myos toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien va-
hingollisten ympéristdvaikutusten aiheutuminen (52 § 3 momentti).

Esityksessé ei ehdoteta erillisen intressivertailusdédnnoksen kéyttoonottoa, vaan intressivertailun
elementtejd vahvistettaisiin nykyiseen kaivoslakiin verrattuna kuntakaavoituksen vahvistami-
sella ja annettavien lupamaérdysten mahdollisuutta lisddmalld. Hallitusohjelmaan kirjatun ta-
voitteen mukaisesti hallituksen esityksessd esitetddn lainvoimaista kuntatason kaavaa pakol-
liseksi kaivosluvan edellytykseksi, joten kaivoslakiin jo sisdltyvdn intressivertailun kaltaisen
elementin roolia vahvistetaan.

VN TEAS -tutkimushanke

Valtioneuvoston yhteisend selvitys- ja tutkimushankkeena on selvitetty intressivertailua kaivos-
lupaprosessin osana, kuten ylempéna on todettu (kohdassa 1.2 valmistelu). Tutkimushankkeessa
selvitettiin intressivertailua ja sen kdytonoton mahdollisuuksia seké intressivertailun kansain-
vilisid soveltamisesimerkkejd. Tutkimuksen toimeksianto rajautui kaivoslain soveltamisalaan,
koska esimerkiksi ympéristonsuojelulain kysymyksiin ei intressivertailua voida soveltaa.
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Tutkijaryhma ei esité erillisen intressivertailun tuomista kaivoslain lupaprosessin osaksi sellai-
senaan. Keskeisend perusteluna on, ettd intressivertailuun ja sen tavoitteisiin liittyy sidosryh-
méahaastattelujenkin perusteella keskeisend osana painokkaat odotukset seikoista, jotka ratkais-
taan nimenomaisesti ympéristoluvassa, eikd siis intressejé vertailemalla.

Kansalaisaloitteessa esitetyn yksiléidyn arvioinnin ja mitattavuuden kannalta intressien vertailu
on hyvin haastavaa, koska erilaiset intressit eivit ole suoraan vertailukelpoisia. Eri intressien,
esimerkiksi virkistyskdyton ja syntyvien tyOpaikkojen muuntaminen yleisesti hyvéksyttyyn,
vertailukelpoiseen muotoon, vaatisi huomattavasti lisdé asioihin perehtymisté ja julkistakin kes-
kustelua seké linjauksia asiasta.

Tutkimuksessa, kuten my6s valiokunnan mietinndssd, nostettiin esiin kaavoitusprosessi, joka
siséltdd erilaisten maankéyttStarpeiden yhteensovittamisen. Kaavoituksessa on siis hyvin pit-
kalle kyse erilaisten maankayt6llisten intressien yhteensovittamisesta kunnallisen, demokraat-
tisen paitoksenteon keinoin. Kaavoitus on menettely, johon liittyy laaja asukkaiden osallista-
minen, sekd toisaalta my0s kaikkien osapuolten oikeusturvan kannalta keskeinen muutoksen-
hakumahdollisuus.

5.1.7 Korvauksen haitankérsijoille

Eduskunta on Kaivoslaki Nyt —kansalaisaloitteesta antamassaan lausumassa edellyttinyt, ettd
hallitus varmistaa korvauskaytidntéjen oikeudenmukaisuuden haittojen kérsijoille. Valmiste-
lussa on tarkasteltu korvauskaytdntdjé ja havaittu nykyiset sddnnokset riittdviksi (maanomista-
jakorvaukset malminetsinnéstd ja kaivostoiminnasta kaivoslain 9 luvussa, kaivostoimituksen
yhteydessa suoritettavat korvaukset 8 luvussa seké vahinkojen ja haittojen korvaaminen 9 luvun
loppupéén sddnnokset). On kuitenkin havaittu, etteivit niméa sddnnokset ole hyvin tunnettuja,
joten tiedottamista ndistd suunnitellaan lisdttavaksi.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Yleistd

Maailmalla on kdytOssd useita toisistaan poikkeavia perusratkaisuja kaivostoiminnan jarjesta-
miseksi. Kdytossa olevat perusratkaisut pohjautuvat konsessioperiaatteeseen, maanomistajan
oikeuteen ja valtausperiaatteeseen.

Konsessioperiaate tarkoittaa, ettd valtion katsotaan omistavan maankamaran raaka-ainevaran-
not. Valtio voi siten vapaasti paittdd, kenelle hyodyntamisoikeus eli kiayttdoikeus myonnetdén.
Esimerkiksi Turkissa, joka on varsin mineraalirikas maa, maanomistus ei ulotu mineraalisiin
raaka-aineisiin, vaan valtio myontaa luvat sekd kerdi verot ja rojaltit hyddyntdmisesta.

Maanomistajan oikeus tarkoittaa sananmukaisesti, ettd maanomistajalla on etuoikeus maanka-
maran mahdollisiin raaka-aineisiin, eikd hyodyntdmisté voida tehdd ilman maanomistajan suos-
tumusta. Joissain maissa, kuten Norjassa, osa mineraaleista katsotaan maanomistajan oikeuteen
kuuluvaksi.

Kolmas ldhestymistapa kaivostoiminnan sditelyyn on valtausjérjestelmé, joka suosii omistus-

oikeudesta riippumatta kaivosmineraalien 10ytdjad. Mikdén néistd malleista ei kuitenkaan ole
puhdasoppisena kaytossa.
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Valtausperiaatteeseen pohjautuva ratkaisu on kiaytéssd muun muassa Suomessa, Ruotsissa ja
Norjassa. Suomen nykyinen kaivoslaki on kéytdnndssd aiemmin mainittujen kolmen perusrat-
kaisun yhdistelma. Konsession luonteisesti malminetsinté- ja kaivoslupia myontdé kansallinen
kaivosviranomainen, eli valtiolla on keskeinen rooli malmien etsinnéssd ja hyddyntdmisessa,
vaikkei mineraalivarantoja katsotakaan sindnsé valtion omaisuudeksi. Maanomistajalle kohdis-
tuu erilaisia laissa méériteltyjd korvauksia alueiden kéytdsté ja kaivoksen toimiessa hyodynne-
tyistd mineraaleista, ja maan kéytosta tulee ensisijaisesti sopia maanomistajan kanssa. Valtaus-
periaatteen piirre on puolestaan se, ettd esiintymén tutkimusoikeusien haltijalla on etuoikeus
hakea esiintyméin jatkotutkimus- ja hyddyntdmisoikeutta.

Euroopan unionin jisenmaissa on saman tyyppiset toimintaolosuhteet muun muassa toimialaan
liittyvén yhteisen regulaatiopohjan perusteella. Sééntelyn ja yhteiskuntarakenteen samankaltai-
suuden kannalta kiinnostavimmat vertailumaat ovat Ruotsi ja Norja. Molemmissa maissa on
joko kdynnissa tai keskustelussa kaivoslain uudistaminen.

Ranska

Ranska on uudistamassa kaivoslakiaan. Kaivoslain uudistus liittyy ilmastosdéantelyyn. Kaivos-
lakiin integroidaan ympaéristondkokulmat sekd vahvistetaan lain sosiaalista ulottuvuutta. Uudis-
tus késittda kaivosalueiden jadlkihoidon ja vahvistaa toimijan vastuuta alueen ymparistovaiku-
tuksista 30 vuoden ajan kaivoksen sulkemisen jdlkeen. Kaivosluvan myontdminen tulee edel-
lyttdimdan ympéristd-, talous- ja sosiaalisten vaikutusten arviointia. Uudistuksessa vahvistetaan
kansalaisten ja paikallisten viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia sekd mahdollistetaan kai-
voshankkeen hylkdaminen ymparistollisilla ja sosiaalisilla perusteilla.

Ranskassa elinkeinoministerié on lupaviranomainen. Suomen tapaan maanomistus ei tuo Rans-
kassakaan mineraalien omistusta. Hyodyntdmisoikeuden haltijan tulee kuitenkin paistd sopi-
mukseen maanomistajan kanssa maan kaytosté, tai hakea pakkolunastusta.

Nykyisen sédéntelyn mukaan malminetsintdlupa on voimassa 5 vuotta ja sille voidaan hakea jat-
koa kaksi kertaa, eli tutkimusluvan voi saada yhteenséd enintéén viideksitoista vuodeksi. Kai-
voslupa myonnetddn enintddn 50 vuodeksi, mutta sille voidaan hakea jatkoa 25 vuotta kerral-
laan. Elinkeinoministerio ratkaisee luvat. Kaivannaisjitealueiden osalta toimiluvan haltijan tu-
lee asettaa vakuus mahdollisen onnettomuuden varalle.

Luvan haltija tai toiminnanharjoittaja on vastuussa kolmansille osapuolille aiheutuvien kaivos-
lain mukaisten haittojen korvaamisesta. Mikéli haltija on varaton tai haltijaa ei tavoiteta, vastaa
valtio korvauksista.

Jalkivalvonnan velvoite siirtyy kaivosluvan péattymisen jalkeen valtiolle ja luvan haltijan tulee
osoittaa valtiolle varat, joiden arvioidaan kattavan 10 vuoden valvonnan kustannukset.

Portugali

Portugali on kaivosten maarélld arvioiden Suomen kokoinen kaivosmaa. Maassa on ldhdetty
kehittiméain sosiaalista ulottuvuutta edistédvaé sdéntelymekanismia, joka kannustaisi toiminnan-
harjoittajaa tukemaan ja kehittimaéén paikallisyhteisdja. Valtiolle maksettavaksi saddetyn rojal-
tin osana huomioitaisiin paikallisyhteisén kehittdmiseen ja muihin sdéntelyssd mainittuihin
yleishyddyllisiin kohteisiin tehdyt panostukset. Téllaisia kohteita olisivat muun muassa ympa-
ristokohteet seké historiallisten kaivosalueiden kunnostus.
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Ruotsi

Ruotsissa kaivostoiminnan ja malminetsinndn sddntely on yleispiirteiltddn saman tyyppinen
kuin Suomessa. Malminetsintd- ja hyodyntdmislupia myontdd kansallinen viranomainen,
Bergstaten.

Mineraalilaissa (SFS 1991:45) luetellaan, minkd mineraalien tutkimista ja hyodyntdmisté lailla
saddellddn. Tama lista ei ole yhtenevd Suomen kaivoslaissa lueteltujen kaivosmineraalien
kanssa. Se, ettd esimerkiksi kalkki, talkki ja vuolukivi eivét ole Ruotsissa mineraalilailla sdén-
neltyjd mineraaleja, selittdd osaltaan, miksi kaivosten lukuméaéra on vdhdinen Suomeen verrat-
tuna. Vuonna 2020 Ruotsissa toimi 12 mineraalilain mukaista kaivosta, jotka kaikki ovat me-
tallikaivoksia. Vanhin kaivoksista on kaynnistynyt 1200-luvulla ja uusin 2012.

Ruotsissa ei ole erikseen madritelty etsintdtyotd, vaan jokamichen oikeudella, eli ilman maan-
omistajan suostumusta tai muuta erillistd lupaa, saa tehdé lohkare-etsintda. Erilaisten havainto-
jen ja laitteilla suoritettavien mittausten tekeminen maastossa ei myoskddn padsaantoisesti edel-
lyté erillistd lupaa, mikéli toiminnasta ei aiheudu hiiri6té tai vahinkoa.

Malminetsintdén vaadittava tutkimuslupa ei ole oikeuksiltaan verrattavissa suomalaiseen lu-
paan, silld kaivosviranomaisen myontaman tutkimusluvan liséksi varsinainen malminetsintétoi-
minta edellyttdd tutkimussuunnitelmaa, joka tulee erikseen hyviksyttdd maanomistajalla ja
mahdollisella kidyttdoikeuden haltijalla. Tutkimussuunnitelmaa koskevassa riitatilanteessa asian
ratkaisee kaivosviranomainen osapuolia kuultuaan. Tutkimussuunnitelmaan siséltyy vakuus
mahdollisten vahinkojen varalle.

Tutkimuslupa, joka on ensimmaiinen askel malminetsintdtutkimuksissa, antaa etuoikeuden tut-
kimustyohon sekd mahdollisen esiintymén hyodyntdmiseen. Tutkimustyo6ta sddtelee kaivoslain
lisdksi ympdristonsuojelu- ja muu sdantely. Tutkimustoimenpiteiden tulee noudattaa hyviksyt-
tyd tutkimussuunnitelmaa. Tutkimustoimien mahdollisesti aiheuttamat vahingot korvataan tay-
simdardisesti ja riitatilanteessa korvausasian ratkaisee kaivosviranomainen.

Malminetsintatutkimuksille voidaan hakea jatkolupaa, mutta hakemuksen hyvaksymiselle ase-
tetaan ajan myotd korkeampia vaatimuksia aiempien tutkimustoimien ja —tulosten suhteen. Lu-
pien yhteenlaskettu enimmaéisaika on 15 vuotta, kuten Suomessa.

Ruotsissa malminetsintidoikeuteen liittyy hehtaariperusteinen vuosikorvaus, korvauksen saaja
on valtio. Maanomistajalle ei malminetsintdvaiheessa kohdistu aiheutettujen vahinkojen kor-
vaamisen lisdksi muuta kompensaatiota.

Tutkimusluvasta valtiolle maksettavat korvaukset kasvavat: Edellytys luvalle:

1-3v Hakemusmaksu 500 SEK + 20 SEK/ha syy, aie, mahdollisuus,
sopivuus

4-6 v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 21 SEK/ha/v tarkoituksenmukainen
tutkimus

7-10 v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 50 SEK/ha/v erityiset syyt

11-15v Hakemusmaksu 500 SEK/2000 ha + 100 SEK/ha/v poikkeukselliset syyt
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Vuonna 2019 maksettiin Ruotsissa kaivosviranomaiselle hakemus- ja hehtaarimaksuja noin 5,8
MSEK, eli noin 600 000 EUR. Samana vuonna Tukes sai lupapditésmaksuja 637 000 EUR,
johon ei siis sisélly mitdén hehtaariperusteisia korvauksia.

Varsinainen kaivostoiminta edellyttdd Suomen tapaan useita erilaisia lupia, joista konsessio eli
hyodyntdmisoikeus on yksi. Lupahakemuksessa tulee osoittaa, ettd esiintymi on todennikai-
sesti taloudellisesti hyddynnettévissd. Hyodyntdminen ei saa olla ristiriidassa muiden yleisten
intressien kanssa, kuten luonnonsuojelun, rakennetun infrastruktuurin tai poroelinkeinon
kanssa. Hakemukseen tulee liittdd ympéristovaikutusten arviointi, josta ladninhallitus sekd
kunta antavat lausunnon. Lupaprosessien yksityiskohtien erilaisuudesta kertoo se, ettd hyddyn-
tdmislupaan, eli konsessiopéétokseen liittyvén riita-asian ratkaisee maan hallitus, kun Suomessa
valitusasian késittely tapahtuu oikeuslaitoksessa, hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Kaivoksen ympdristdlupa ratkaistaan tuomioistuinkésittelyssd. Luvan noudattamista valvovat
ladninhallitus sekd kunnan viranomaistahot. Ympéristotuomioistuin paéttdd myos toiminnalle
asetettavasta vakuusvaatimuksesta.

Kaivostoimituksesta vastaa kaivosviranomainen, kun Suomessa timé tehtdva on maanmittaus-
laitoksen vastuulla. Padsdantoisesti luvan haltija ja maanomistaja sopivat maankaytostd, ja sen
chdoista. Riitatilanteessa kaivosviranomainen ratkaisee korvausasian. Pakkolunastuslaki maa-
rittelee korvausperusteet.

Konsessioihin, eli hyddyntdmisoikeuksiin, jotka on myonnetty vuoden 2005 jélkeen, liittyy
vuotuinen mineraalikorvaus, 2 promillea louhitun ja hyédynnetyn kaivosmineraalin arvosta.
Tastd summasta % menee valtiolle ja ¥ maanomistajalle. Vuonna 2019 tillaisia konsessioita oli
18 kappaletta ja ndiden perusteella maksettiin korvausta noin 16,5 MSEK, eli noin 1,6 MEUR.

Sidosryhmien rooleista: Kunnalla ja maakunnalla on lausuntomahdollisuus, samoin kuin saa-
melaiskardjilla. Maanomistajalta tarvitaan suostumus malminetsinnén tydsuunnitelmasta, muu-
toin maanomistajalla on muistutusmahdollisuus ja valitusoikeus, mikéli asiassa on menettely-
virhe. Malminetsintdluvan haltijan edellytetddn kommunikoivan maanomistajan kanssa. Tasta
ei ole erityistd sddntelyd. Ruotsissa on perinteisesti hyodyntdmislupa, konsessio, edeltanyt ym-
péristdlupaa. Samanaikaista lupien késittelyé pilotoidaan paraikaa.

Norja

Norjassa kaivosmineraalit jakautuvat kahteen kategoriaan vuoden 1539 sdédntelyyn perustuen,
tuolloin mineraalien omistus oli joko kuninkaan tai ruhtinaan: valtion mineraalit ja maanomis-
tajamineraalit. Valtion mineraalit ovat historiallisesti olleet valtausperiaatteen mukaisia. Jako
perustuu mineraalin ominaispainoon (yli 5), ja liittyy pitkélti metalleihin ja niiden historialliseen
yhteiskunnalliseen merkitykseen. Maanomistajamineraaleja ovat teollisuusmineraalit, luonnon-
kivet ja rakennuskivet. Naiden kategorioiden malminetsinnin lupaprosessit ovat erilaiset.

Norjassa on Suomen tapaan etsintdoikeus, joka antaa hiukan jokamichen oikeuksia laajemmat
oikeudet. Maanomistajille tulee ilmoittaa tutkimusten aloittamisesta etukéteen. Kaivoslaissa on
mainittu rajoitukset, jotka liittyvét valtionmineraalien vapaaseen etsintdty6hon. Esimerkiksi
kairaus edellyttda aina malminetsintdlupaa.
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Valtion mineraalien tutkimusoikeuksia myontdi kaivosviranomainen, kun taas maanomistaja-
mineraalien etsintd edellyttdd suostumusta omistajalta tai kaivoslain mukaista pakkolunastusta.

Norja on ratifioinut ensimmaéisend valtiona vuonna 1990 ILO:n alkuperidiskansoja koskevan
yleissopimuksen 169. 1990 hyvaksyttiin Ruijan laki (norjaksi Finnmarksloven), joka siirsi Finn-
markin valtion maat paikalliseen omistukseen. Télle alueelle on kaivoslaissa erityiset sddnnot,
joissa saamelaisten oikeuksille annetaan erityinen paino. Mikéli maanomistaja tai saamelaiska-
réjit vastustavat lupaa, késittelee asian maan hallitus, jonka péaatoksestd voidaan valittaa edel-
leen kuninkaalle.

Malminetsintdlupa koskee kaikkien valtionmineraalien etsintdé kyseiselld alueella. Etsintdalue
saa olla enintddn 10 km2 ja alueen muotoon liittyy vaatimuksia. Mikéli tutkimustoimet aiheut-
tavat merkittdvad haittaa, tulee toimiin olla maanomistajan suostumus. Merkittdva haitta arvi-
oidaan kokonaisharkinnassa. Kairaus ei edellytd maanomistajan suostumusta, mutta
koelouhinta ja suuremmat kallion paljastamistoimet edellyttdvét suostumusta tai pakkolunas-
tusta.

Etuoikeus muodostuu malminetsintdhakemuksen jéttdmishetkelld, eikd sitd ole sidottu hake-
muksen téydellisyyteen kuten Suomessa. Erillistd varausjérjestelméa Norjassa ei ole. Eri toimi-
joiden vélinen etuoikeus ratkaistaan ensiksi kaivosviranomaiseen tulleen hakemuksen perus-
teella. Samalle alueelle voidaan myontdd lupa useammalle toimijalle, mikdli etuoikeuden
omaava toimija hyvéksyy tdmén.

Malminetsinnistd maksetaan vuosikorvaus valtiolle.

Kaivosviranomaisesta haettava malminetsintdlupa maksaa 1000 NOK/alue, jonka enimmaéis-
koko on laissa méadritelty. Kaivosviranomaiseen maksetaan tdman jalkeen vuosimaksua:

2-3 v 10 NOK/alue

4-5 v 30 NOK/alue

6-7 v 50 NOK/alue

Mikdli etsintdluvalle haetaan jatkoa, maksetaan jatkovuosina 50 NOK/alue

Maanomistajalle korvataan taloudelliset tappiot, jotka malminetsinnéstd aiheutuu. Etsintdlupa
on voimassa 7 vuotta, mutta sille voidaan tapauskohtaisesti myontéé jatkoa. Luvan péattymisen
jilkeen on vuoden karanteeni, ennen kuin alueelle voi saada uuden luvan. Luvan paattymisen

jélkeen tulee kaivosviranomaiseen toimittaa raportti tehdyisté tutkimuksista.

Mikéli maanomistaja ei anna suostumusta toimenpiteisiin, jotka voivat aiheuttaa merkittdvaé
vauriota, on mahdollista hakea pakkolunastusta kaivoslain mukaisesti.

Maanomistajamineraalien etsintd edellyttdd sopimusta maanomistajan kanssa. Toimialajérjesto
on valmistellut sopimusmallin, jota voidaan haluttaessa hyodyntdd osapuolten asiasta sopiessa.
Koelouhinta edellyttdd kuitenkin kaivosviranomaisen lupaa, johon liittyy kuulemisprosessi. Mi-
kali toimija ei pddse sopimukseen maanomistajan kanssa, on kaivoslain mukaisesti mahdollista
hakea pakkolunastusoikeutta.
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Maanomistajamineraalien osalta hyddyntdminen edellyttdd sopimusta maanomistajan kanssa,
tai pakkolunastusta. Valtion mineraalien hyddyntdmiseen haetaan kaivoslupaa kaivosviran-
omaisesta. Lisdksi edellytetddn molemmissa tapauksissa useita muita viranomaislupia.

Kaivosviranomainen vastaa my0s rakennuskivi- ja luonnonkivilouhinnan luvittamisesta ja val-
vonnasta. Néiden osuus ja rooli ovat erittdin suuri verrattuna varsinaiseen kaivostoiminnan maa-
rddn maassa, toiminnassa on kaksi metallikaivosta. Maan hallitus edistéd kaivostoimintaa ja
vihredn siirtymén edellyttimad mineraalituotantoa. Kaivoslain kehittdminen on kdynnissa.

6 Lausuntopalaute
[Tdydennetidén mydhemmin.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Esityksessd ehdotetaan lain tavoitesddnnoksen uudelleenmuotoilua siten,
ettd sddnnoksestd kdvisi paremmin ilmi lain tavoite, joka on luoda edellytykset sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdville kaivostoiminnalle ja malminetsinnille. Samalla termi
yhteiskunnallisesti kestédva muutettaisiin sosiaalisesti kestiviksi, joka on vakiintunut ja yleisesti
kéytossd oleva termi. Esitettyd tavoitesdédnnoksen uudelleenmuotoilua on pidettiva lisdksi pe-
rusteltuna, kun otetaan huomioon tissa esityksessd ehdotetut muutokset voimassa olevaan kai-
voslakiin. Esityksen ehdotukset lisddvét osaltaan luonnon monimuotoisuuden huomioon otta-
mista ja luonnonvarojen kestivéia kayttoa.

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi pykéldn 1 momentin 3 kohtaa, jonka mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti
huomioon toiminnan vaikutukset ymparistoon ja maankédyttoon sekd luonnonvarojen sdédstava
kaytto. Esityksesséd ehdotetaan lisdttdvaksi 3 kohtaan maininta luonnon monimuotoisuuden huo-
mioon ottamisesta sekd muutettavaksi luonnonvarojen sddstava kdytté luonnonvarojen kesta-
viksi kaytoksi.

Esityksessd ehdotetaan tismennettiviksi 4 momenttia siten, ettd saamelaisten alkuperéiskansa-
oikeuksilla viitataan saamelaisten oikeuteen yllédpitda ja kehittdd omaa kieltdédn, kulttuuriaan ja
perinteisié elinkeinojaan.

3 §. Lain suhde muuhun lainsééidéintoon. Pykélaan ehdotetaan lisattdviksi viittaukset neljdan
lakiin, jotka koskevat ulkomaisia yritysostoja tai Suomen kansallista turvallisuutta vaarantavaa
kiinteistonomistusta, ja saattavat tulla sovellettaviksi myos kaivoslain mukaisten toimintojen
ollessa siirron kohteena. Liséttaviksi ehdotetut lait - ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
annettu laki (172/2012), erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annettu laki
(470/2019), valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annettu laki (469/2019) ja kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi an-
nettu laki (468/2019) - ovat voimassa olevaa lainsdédéntod, joka on pitényt jo tdhédn mennessi
ottaa huomioon myds kaivoslain mukaisia toimintoja koskevissa yritysosto- tai kiinteistonomis-
tustilanteissa, jos ne ovat kuuluneet mainittujen lakien soveltamisalaan.

Pykéldssd oleva viittaus muuhun lainsdddénto6n on informatiivinen, eikd kaivoslain sdannok-
silld ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdddiantod. Luettelo muusta keskeisestd lainsdadén-
nosté ei ole tyhjentdva. Luettelo sisaltdd nykyisin ldhinnd ympériston kéyttoad koskevia lakiviit-
tauksia, mutta nyt ehdotetulla liséykselld on tarkoitus kiinnittdé alan toimijoiden huomiota myos
muuhun, ehki vihemmén tunnettuun lainsdddantdon, joka saattaa tulla sovellettavaksi.
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Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain tarkoituksena seurata ja erittdin tirkeén
kansallisen edun vaatiessa rajoittaa vaikutusvallan siirtymistd ulkomaalaisille sekd ulkomaisille
yhteisoille ja sddtidille seurannan kohteena olevissa yrityksissd. Lain mukaan ulkomaisella
omistajalla tarkoitetaan EU- tai ETA-maiden ulkopuolista omistajatahoa, joka on tarkemmin
madritelty lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Asia tulee saattaa tyo- ja elinkeinoministerion
etukidteiseen vahvistusmenettelyyn, jos kysymyksessi on lain 4 §:n mukaisesta puolustus- tai
turvallisuusalan yritysostosta. My0s kaksikdyttotuotteita tuottavien kohteiden osalta tulee ulko-
maisen omistajan toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle etukdteen ennen kaupan lopullista hy-
vaksymistd hakemus lain 4 §:n nojalla. Esimerkiksi jotkut tietyt kaivostoiminnan tuotteet, mm.
uraani voidaan katsoa kaksikdyttotuotteiksi. Lain 5 §:n vapaaehtoinen ilmoitus kasittdd muut
yritysostot, joiden kohteena oleva yritys harjoittaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kan-
nalta kriittisid toimintoja. Esimerkiksi kaivostoiminnan tuotteina saattaa syntyd huoltovarmuu-
den kannalta kriittisié tuotteita. Tyo- ja elinkeinoministerié voi myds oma-aloitteisesti edellyt-
tdd asian saattamista ministerion viralliseen vahvistusmenettelyyn tutkittavaksi.

Kiinteistokauppoja koskevien, edelld mainittujen lakien avulla valtio voi puuttua sellaiseen
kiinteistonomistukseen, joka vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. Erdiden kiinteiston-
hankintojen luvanvaraisuus, valtion etuosto-oikeus ja lunastusoikeus olisivat yksittdisen kiin-
teiston omistussuhteisiin puuttuvia keinoja, jotka tdydentdisivét toisiaan ja mahdollistaisivat eri-
laisiin kansallista turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin puuttumisen. Erdiden kiinteistonhan-
kintojen luvanvaraisuus liittyy tilanteisiin, joissa luovutuksensaaja tulee EU- ja ETA-maiden
ulkopuolelta. Esimerkiksi kaivoksen sijainti saattaa olla esteend luvan myontamiselle, mikali se
vaikeuttaa maanpuolustuksen jarjestdmistd. Etuosto-oikeus tulee sovellettavaksi esimerkiksi,
jos kiinteisto sijaitsee maanpuolustuksen, rajavalvonnan tai rajaturvallisuuden kannalta kriitti-
selld alueella. Kaivoksen voitaisiin luokitella sijaitsevan kriittiselld alueella esimerkiksi tilan-
teessa, jossa se sijaitsisi maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa Puolustusvoimien
tai Rajavartiolaitoksen tarpeisiin osoitetuilla alueilla tai enintdédn 500 metrin etdisyydelld niisté.
Etuosto-oikeus ei ole sidottu kansalaisuuteen. Lunastus tulee sovellettavaksi maanpuolustuk-
sen, alueellisen koskemattomuuden, sisdisen turvallisuuden, valtion johtamisen, rajaturvallisuu-
den, rajavalvonnan, huoltovarmuuden, yhteiskunnan kannalta valttdmattoman infrastruktuurin
toiminnan varmistamisen tai muun néihin rinnastettavissa olevan yhteiskunnallisen edun tur-
vaamiseksi. Lunastusta voidaan soveltaa viimesijaisena keinona esimerkiksi silloin, kun kai-
voksen toiminta vaarantaa merkittavalld tavalla yllamainittuja toimintoja. Pakkolunastusta ei
ole sidottu kansalaisuuteen.

Kaivoslain mukaisia lupia siirrettéessé sovellettavaksi voisi tulla erityisesti kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi annettu
laki, koska kaivoslain mukaiset luvat eivit ldhtokohtaisesti edellytd omistusoikeutta kiinteis-
to0n, vaan toimintaa harjoitetaan erityisen oikeuden nojalla. Erityiselld oikeudella tarkoitetaan
kaytto-, rasite-, irrottamis- ja ndihin verrattavaa oikeutta toisen omistamaan kiinteistoon taikka
muuhun maa- tai vesialueeseen seké rakennukseen ja rakennelmaan (lunastuslaki 603/1977, 2

§).

Pykalan lakiviittausten joukkoon lisétddn myds saamelaiskéréjistd annettu laki, vaikka se on jo
mainittu 1 §:n 4 momentissa, koska lisdykselld kiinnitetddn huomiota saamelaiskérdjien aseman
huomioon ottamisesta kaivoslain mukaisissa lupaprosesseissa. Viittauksiin liséttdisiin myds
saamen kielilaki (1086/2003) ja kielilaki (423/2003).

6 §. Yleiset periaatteet. Voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan

kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siité, ettd louhinnassa ja hyodyntdmisessé ei
tapahdu kaivosmineraalien ilmeistd tuhlausta. Sen lisdksi, ettd sddnnos edellyttad kaivosluvan
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haltijan huolehtimaan siitd, ettd kaivoksen ja esiintymédn mahdollista tulevaa kdytt6d ja louhi-
mistyOté ei vaaranneta tai vaikeuteta, kieltdd sddnnds sellaisen kaivosmineraalien louhinnan ja
hyodyntdmisen, mistd aiheutuisi ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta. Kéytdnnossd tima tar-
koittaa muun muassa sitd, ettd kaivosluvan haltijan on hyddynnettdva kaikki ne kaivosalueella
tavatut kaivosmineraalit, jotka sen on teknistaloudellisesti mahdollista hyodyntaa.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainittua periaatetta vahvistettavaksi siten, ettd kaivoslain 6 §:n
1 momentin 4 kohdan d alakohdaksi lisdtddn nimenomainen sddnnds varmistamaan, ettd kai-
kissa kaivostoiminnan vaiheissa hyodynnetddn kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka
ovat teknistaloudellisesti hyddynnettdvissi ja jarjestetddn myos muiden kaivosmineraalien hal-
linta asianmukaisesti. Muutos edellyttéisi kaivoslupaa hakevan hyddyntdméan kaivostoiminnan
aloittamisesta ldhtien kaikki alueella tavatut teknistaloudellisesti hyodynnettivisséd olevat kai-
vosmineraalit. Kéytdnnossa tdimé edellyttédéd luvan hakijaa varmistumaan siitd, ettd toiminnalle
hactaan kaikki toiminnan edellyttdmaét luvat, joita kaivosmineraalien hyddyntdminen edellyttéa.

Ehdotettu lisdys tdydentdisi edelld mainittua voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3
kohtaa. Tdmén liséksi ehdotettu lisdys tdydentdisi voimassa olevan kaivoslain 52 §:n 3 momen-
tin 2 kohtaa, jonka mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset madrdykset toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnassa ei
harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kéyttod ja
louhimisty6ta ei vaaranneta tai vaikeuteta.

Arvioitaessa kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisuutta hyddyntdd kaivosalueella tavattuja
kaivosmineraaleja on huomioitava, ettd kaivostoiminnan harjoittajan teknistaloudelliset mah-
dollisuudet hyddyntié kaivosmineraalia voi vaihdella aika ajoin, kun huomioidaan kaivosmine-
raalien maailmanmarkkinahinnan vaihtelut, malmissa olevien arvoaineiden pitoisuusvaihtelut
ja esimerkiksi louhinta- ja rikastustekniikan kehittyminen.

Ehdotettu muutos toimeenpanisi paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjausta
koskien malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista seké valtioneuvoston Terrafame Oy:n
uraanin talteenottoa koskevan péétoksen (6.2.2020) yhteydessé annetun lausuman. Lausumassa
edellytettiin, ettd kaivoslain uudistamisen yhteydessé hallitus valmistelee sddnnosehdotuksia,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa lupaa haecttaessa kaikki hakuhetkelld tiedossa
olevat teknistaloudellisesti hyodyntdmiskelpoiset mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdella
kertaa.

Esityksessd ehdotetaan lisdttédviksi 1 momentin 4 kohtaan uusi e alakohta, jonka mukaan ylei-
send periaatteena kaivoslain mukaisessa toiminnassa olisi vahingollisten ympéristovaikutusten
valttdminen niin pitkdlle kuin mahdollista. Tavoitteena on vahingollisten ympéristovaikutusten
valttdminen ja vaatimus niin pitkéalle kuin mahdollista” suhteuttaa tavoitteen lupamaarayksissa
konkretisoitaviin toimiin ja niistd aiheutuviin kustannuksiin. Kaivoslain tarkoittamat ymparis-
tovaikutukset on maééritelty 5 §:ssd, jonka mukaan ympéristovaikutuksella tarkoitetaan luvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vélittomia ja vélillisid vaikutuksia ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja vithtyvyyteen, maaperéddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luon-
non monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintdon.

1 momentin uudeksi 5 kohdaksi lisdttdisiin kaivoslain mukaisen toiminnan yleiseksi periaat-
teeksi, ettd niin pitkédlle kuin mahdollista, kaivosmineraalien hallinta jérjestetdén asianmukai-
sesti. Télla tarkoitettaisiin, ettd kaivosalueella kaikkien materiaalien hallinta on asianmukaista,
ja materiaalit sijoitetaan niiden ominaisuuksien edellyttimalla tavalla. Nykyinen 5 kohta siir-
tyisi 6 kohdaksi.
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8 §. Ilmoitus etsintéityohon liittyvésti niytteenotosta. Esityksessd ehdotetaan lisédttavaksi 1
momenttiin etsintity0sti vastaavan velvoite tehdé kirjallinen ilmoitus alueen paliskunnalle eri-
tyiselld poronhoitoalueella ennen 7 §:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista. Velvoitteella on
tarkoitus sovittaa yhteen etsintéityd poronhoidon kanssa ja ehkéisté siten mahdollisia haittoja.

Kuten muukaan 8 §:n ilmoitusvelvollisuus (HE 273/2009 mukaan), timék&én ilmoitusvelvolli-
suus ei koske sellaisia toimenpiteité, joita on jokamiehenoikeuksien nojalla pidettdva sallittuna
tai joista aiheutuu enintdéin vahaisia harmittomia jilkia. Yksittdisten kivindytteiden kerddminen
ei esimerkiksi vaatisi ilmoitusta. Muun muassa kansanndytekampanjat eivat siten edellyttdisi
ilmoitusta.

11 §. Malminetsinté luvan nojalla. Esityksesséd ehdotetaan pykéldn 2 momenttiin liséttavéksi
uusi 6 kohta, jonka mukaan malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnéstd ja
muusta malminetsintdalueen kaytostd ei saa aiheutua muuta merkittdvaa vahingollista ymparis-
tovaikutusta. Kaivoslain tarkoittamat ympéristovaikutukset on mééritelty 5 §:n 1 momentin 6
kohdassa, jonka mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan luvan mukaisesta toiminnasta ai-
heutuvia vilittdmia ja vélillisid vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin, luonnon monimuotoisuuteen,
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon.

Erillistd viittausta luonnonsuojelulain sdédnnoksiin ei esityksessd ehdoteta lisattavaksi malmin-
etsintdluvan kiellettyjd seurauksia koskevaan sddnnokseen, silld lain 3 §:ssd sdddetdédn yksiselit-
teisesti, ettd kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia. Tdmé edellyttdd kaivosviranomaisen
muun muassa asettavan riittdvén tarkkoja lupaméaaréyksid sen varmistamiseksi, ettei luvan mu-
kainen toiminta aiheuta luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta.

Kaivoslaissa ei ole nimenomaista sddnndstd koskien malminetsintdluvan myontdmisen edelly-
tyksid. Kaivoslain 11 §:ssd kuitenkin kdytdnndsséd sddadetddn luvan myontdmisen edellytyksista
siitdkin huolimatta, ettd sdédnnoksessd viitataan luvan myontdmisen edellytyksien sijaan mal-
minetsintidluvan nojalla tapahtuvaan malminetsintdén. Sdéntelyn tdsmentdmiseksi esityksessé
ehdotetaan lisattdvaksi pykédldan uusi 3 momentti, jonka mukaan malminetsintdluvan mydnté-
minen edellyttéisi, ettel malminetsinnastd, asetettavat lupamaaraykset ja malminetsintdalueen
sijainti huomioon ottaen, aiheudu pykéldn 2 momentissa tarkoitettua seurausta.

12 §. llmoitus malminetsinniisti, malminetsintialueen maastotoisti ja rakennelmista. Esi-
tyksesséd ehdotetaan muutosta 2 momenttiin ja uutta 3 momenttia. Muutoksen tarkoituksena olisi
paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien
osallisuutta koskevien sddnndsten osalta. Esityksen mukaan sddannoksen soveltamisala laajen-
netaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sidnnds koskisi vain erityistd poron-
hoitoaluetta. Esityksen mukaan ilmoitus malminetsintdalueen maastotdistd ja rakennelmista tu-
lisi toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd malminetsintialue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska il-
moitusmenettely laajennettaisi koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksesséd ehdotetaan, etté
paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan malminetsinnéstd vastaavan
olisi ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle ennen malminetsinnén aloittamista, mikéli
malminetsintii toteutetaan 9 §:ssé tarkoitetulla kiinteiston omistajan suostumuksella. Ehdotettu
uusi ilmoitusmenettely tehostaisi kaivosviranomaisen valvontaa kiinteiston omistajan suostu-
muksella tehtdvain malminetsinnén osalta ja mahdollistaisi kaivosviranomaisen valvomaan tar-
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kemmin, ettei malminetsintdd toteuteta 9 §:n tarkoittamalla kiinteiston omistajan suostumuk-
sella siitdkin huolimatta, ettd malminetsintd edellyttéisi malminetsintdlupaa 9 §:n 2 momentin
1 ja 2 kohdan nojalla. Muutoksen myo6td kaivosviranomainen saisi tiedon, kuinka paljon kiin-
teiston omistajan suostumuksella tehtdvdd malminetsintdd harjoitetaan kokonaisuudessaan,
miké edistdisi avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Kaivosviranomaisen tulisi tarvittacssa pyytda lisa-
tietoja malminetsinnéstd vastaavalta, mikéli ilmoitus antaisi lisdselvityksen pyytdmiselle ai-
hetta. Téllaisia tilanteita olisi esimerkiksi maanomistajan suostumuksella tehtdvd malminet-
sintd, joka sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelualueen ldheisyyteen. Malminetsinnén aloittami-
nen ei edellyttéisi erillistd vahvistusta kaivosviranomaiselta.

Esityksessd ei esitetd muutosta kaivoslain 9 §:n sddntelyyn. Siten malminetsintia olisi jatkossa-
kin mahdollista toteuttaa ilman kaivosviranomaisen lupaa, mikéli malminetsintdd voidaan to-
teuttaa 7 §:n mukaisena etsintéityona tai kiinteiston omistaja on antanut siithen suostumuksensa
eikd malminetsintd ole kyseessa olevassa tilanteessa luvanvaraista 9 §:n 2 momentin nojalla.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykdlan asetuksenantovaltuutuksen sisdltivad momenttia
siten, ettd asetuksenantovaltuutus kattaisi kaikki pykéldn ilmoitusmenettelyt.

Esitetty ehdotus edellyttéisi lisdksi, ettd pykélan otsikkoa muutettaisi vastaamaan paremmin py-
kélédn sisdltoa.

14 §. Selvitys malminetsintialueen tutkimustoisti ja —tuloksista. Hallitusohjelman tavoitteet
edellyttavdat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdddantoon, jotka parantavat paikallista
hyviksyttavyyttd ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen
kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selostettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi pykélddn uusi 2 momentti. Nykyinen 2 momentti
siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Ehdotettu uusi 2 momentti edellyttéisi, ettd kaivosviranomaiselle
toimitettavan vuotuisen kirjallisen selvityksen lisdksi malminetsintdluvan haltija olisi velvolli-
nen vuosittain jarjestdméédn yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa malminetsintdluvan haltijan
olisi annettava selvitys suoritetuista tutkimustoisté ja niiden tuloksista, suoritettujen tutkimus-
toiden ymparisto- ja muista vaikutuksista, seuraavan tutkimuskauden tutkimustdistd seké nii-
den arvioiduista ymparistd- ja muista vaikutuksista.

Ehdotuksella nostettaisiin lain tasolle vihimmaisvaatimukseksi osan toimialaa kehittdmat hyvét
kaytannot paikallisesta tiedottamisesta. Yleisolle avoin tilaisuus osaltaan antaisi alueen asuk-
kaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissé oleville tahoille mahdollisuuden ilmaista ndkékulmia
suoritetuista tutkimustdistd ja suunniteltujen tutkimustdiden vaikutuksista. Kiinteistojen omis-
tajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi malminetsintdluvan haltijalle mahdollisuuden
arvioida toimenpiteitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentdi tai
poistaa.

Avoin yleisdtilaisuus olisi mahdollista jarjestdd lupakohtaisesti tai paikkakuntakohtaisesti, jol-
loin tilaisuudessa olisi mahdollista antaa selvitys usean luvan osalta, jos malminetsintdluvan
haltijalla olisi kaksi tai useampia lupia ldhekkaisilla alueilla. Tilaisuus olisi mahdollista jérjestié
paikkakunnalla tai verkkotilaisuutena tai ndiden yhdistelména.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykéldn nykyistd 2 momenttia, uutta 3 momenttia siten,
ettd myos yleisolle avoimesta tilaisuudesta voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneuvos-
ton asetuksella.

15 §. Malminetsintialueen jilkitoimenpiteet. Esityksessd ehdotetaan muutosta 3 momenttiin
ja uutta 4 momenttia. Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen
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poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sdédnndsten osalta. Esi-
tyksen mukaan sddnnoksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta sen
sijaan, ettd sddnnos koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen mukaan ilmoitus malminetsintdalueen jalkitoimenpiteiden loppuun saattamisesta tu-
lisi toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd malminetsintialue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska il-
moitusmenettely laajennettaisiin koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessd ehdotetaan,
ettd paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

18 §. Kaivosluvan haltijan velvollisuudet. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivosluvan
haltijan velvollisuuksia koskevan pykilidn 1 momenttia siten, ettd kaivosluvan haltijan tulisi ny-
kyistd selvemmin ottaa huomioon kaivosalueen tuleva kaytto. Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi pykdldn 1 momentin 4 kohtaa siten, ettd kaivosluvan haltija olisi velvollinen huolehti-
maan siitd, ettd kaivosalueen tulevaa kayttod tai esiintymén tulevaa hyodyntamistd ei vaaranneta
tai vaikeuteta. Voimassa oleva sddnnos ohjaa kaivosluvan haltijaa huolehtimaan pikemminkin,
ettei alueelle mahdollisesti tulevaa kaivostoimintaa vaaranneta tai vaikeuteta. Kaivosalueen tu-
levan kdyton huomioon ottamista jo kaivoslupaa haettaessa ja muutenkin kaivostoiminnan ai-
kana on pidettiva perusteltuna muun muassa kiertotalouden ja alueiden kestévén kayton néko-
kulmasta.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi 1 momentin uuteen 5 kohtaan kaivosluvan haltijan velvolli-
suudeksi sen huolehtiminen, ettd kaivostoiminnassa otetaan huomioon kaivoksen vaiheittainen
sulkeminen. Voimassa olevat kaivoslain sddnnokset, kuten luvan muuttamista, kaivostoiminnan
lopettamista sekéd vakuutta koskevat sdédnnokset mahdollistavat kaivosten vaiheittaisen sulke-
misen. Voimassa oleva kaivoslaki ei kuitenkaan kannusta kaivosluvan haltijaa aktiivisesti huo-
mioimaan kaivoksen vaiheittaista sulkemista ja sen huomioimista kaivostoiminnassa. Velvolli-
suuden tehostamiseksi kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 §:44 on tarkoi-
tus tdsmentdd siten, ettd kaivoslupaa hakevan olisi esitettdvd alustava suunnitelma kaivoksen
vaiheittaisesta sulkemisesta. Vaiheittaisen sulkemisen edistimiseksi esityksessd esitetddn li-
sdksi muutosta kaivoslain 120 §:48n, jossa sdédetddn kaivostoiminnan lopettamiseen varautu-
misesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi pykédldn 1 momenttiin uusi 6 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siitd, ettd kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimen-
piteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu merkittdvié haitallisia vaikutuksia
ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Sddnnds viittaa kaivoslain 143 §:4én, jossa sdddetéén kai-
vosalueen kunnostamisesta kaivostoiminnan padattymisen jalkeen.

Esitetyillda muutoksilla on tarkoitus parantaa kaivosten ymparistonsuojelua.

Hallituksen ohjelman tavoitteet edellyttavdt muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdédéan-
toon, jotka parantavat paikallista hyviksyttédvyytté ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kaivos-
alueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edell
selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi pykéldan uusi 3
momentti, joka loisi kaivosluvan haltijalle velvollisuuden jarjestdd vuosittain yleisdlle avoimen
tilaisuuden, jossa kaivosluvan haltijan olisi annettava selvitys esiintymén hyddyntdmisen laa-
juudesta ja tuloksista sekd ilmoitettava, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti
ja annettava arvio kaivostoiminnan vaikutuksista kiinteistdjen omistajille ja muille kaivostoi-
minnan vaikutusalueella oleville asianosaisille.
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Ehdotuksella nostettaisiin lain tasolle vihimmaisvaatimukseksi osan toimialaa kehittdmét hyvét
kaytdnnot paikallisesta tiedottamisesta. Yleisolle avoin tilaisuus osaltaan antaisi alueen asuk-
kaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissé oleville tahoille mahdollisuuden ilmaista nakokulmia
kaivoksen toiminnasta, kaivoksen elinidstd ja kaivosluvan haltijan arvioista toiminnan vaiku-
tuksista. Kaivostoiminnan vaikutuksia selvitettdessd on tuotava esiin myos vaikutukset saame-
laisten oikeuksille alkuperdiskansana toiminnan kohdistuessa saamelaisten kotiseutualueelle.
Kiinteistdjen omistajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi kaivosluvan haltijalle mah-
dollisuuden arvioida toimenpiteiti, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista
pienentdd tai poistaa. Tilaisuus olisi mahdollista jarjestdd paikkakunnalla tai verkkotilaisuutena
tai ndiden yhdistelména.

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi pykdldan uusi 4 momentti, jonka nojalla tarkempia sd&nnok-
sid yleisolle avoimesta tilaisuudesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

24 §. Kullanhuuhtojan velvollisuudet. Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi 2 momenttiin, ettei
kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta tai muusta kullanhuuhdonta-alueen
kaytostd saa aiheutua vahinkoa alueella sijaitsevien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten ja niiden pihapiirien liséksi myoskddn muille vastaaville kohteille tai poronhoidon ra-
kenteille tai porojen kuljetusreiteille. Muina vastaavina kohteina voisi olla esimerkiksi saame-
laiskulttuurin harjoittamiseen liittyvdt olemassa olevat rakenteet, vakiintuneet tukikohta-,
kammi- ja laavupaikat. Poronhoidon rakenteista on tietoa asianomaisella maakunnan liitolla ja
paliskunnilla, joista jalkimmadiselld on my0s tictoa porojen kuljetusreiteistd. Poronhoidon ra-
kenteista ja porojen kuljetusreiteistd voi olla tietoa myos Metsahallituksella tai paliskuntain yh-
distyksell4.

27 §. llmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdisti. Esityksesséd ehdotetaan 2 momentin
muuttamista ja uutta 3 momenttia. Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhden-
mukaistaminen poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sdén-
nosten osalta. Esityksen mukaan sddnnoksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko po-
ronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannos koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen my6té ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoisté olisi tehtévé aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus tehtdisi alueen paliskunnalle vain siini tilanteessa, ettd kullan-
huuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska ilmoitusmenettely laajennettai-
siin koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessad ehdotetaan, ettd paliskuntia koskeva ilmoi-
tusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

28 §. Selvitys kullanhuuhdonnasta. Hallituksen ohjelman tavoitteet edellyttdvit muutoksia
kaivostoimintaa ohjaavaan lainsdddantdon, jotka parantavat paikallista hyvaksyttavyyttd ja vai-
kuttamismahdollisuuksia sekd kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maan-
omistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessa
pykéldédn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen olisi vuo-
sittain jérjestettiva yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitettivé selvitys kullanhuuhdontalupiin
perustuvasta kullanhuuhdonnasta ja kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoidolle, paliskun-
nille, muille elinkeinoille sekd saamelaisten ja kolttien oikeuksille. Velvollisuus jarjestia ylei-
s6lle avoin tilaisuus sdddettiisiin kaivosviranomaiselle, jolle yksittdiset kullanhuuhtojat toimit-
tavat 1 momentissa tarkoitetut selvitykset vuosittain, ja jolla on ajantasaiset tiedot kullanhuuh-
dontatoiminnasta ja asiantuntemus 2 momentissa tarkoitetun selvityksen antamiseen.

Tilaisuus osaltaan antaisi erityisesti kullanhuuhdonnan vaikutusalueen kiinteiston- ja maan-
omistajille sekd muille toiminnan vaikutuspiirissé oleville tahoille ilmaista nakokulmia kullan-
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huuhdonnasta ja sen vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille sekéd saamelaisten ja kolt-
tien oikeuksille. Saatu palaute antaisi kaivosviranomaiselle mahdollisuuden arvioida toimenpi-
teitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentdd tai poistaa.

Uuden 2 momentin my&td nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi uutta 3 momenttia siten, ettd tarkempia sddnnoksiéd yleisolle avoi-
mesta tilaisuudesta voitaisi antaa valtioneuvoston asetuksella.

30 §. Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus. Esityksessd ehdotetaan paliskuntien aseman
yhdenmukaistamista poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien
saannodsten osalta muuttamalla 2 momenttia. Esityksen mukaan sddnndksen soveltamisala laa-
jennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdéinnos koskisi vain erityisté po-
ronhoitoaluetta.

Esityksen mukaan kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle vain siind tilanteessa, ettid
kullanhuuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.

31 a §. Hakijan neuvonta. Kaivoslakiin ehdotetaan lisdttdvéksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2
momentin mukaista neuvontavelvollisuutta tdsmentdvé uusi sdénnos, joka vastaisi siséalloltdan
ympdaristonsuojelulain 39 a §:44. Sddannoksen tavoitteena olisi sujuvoittaa lupahakemuksen ka-
sittelyd ja mahdollistaa entistd tehokkaampi lupamenettelyiden ja lupien yhteensovittaminen
esimerkiksi kaivosluvan ja ympéristdluvan osalta.

Esityksen mukaan viranomaisen on pyynnostéd annettava sihkoisessd muodossa tietoa siitd, mil-
laisia tietoja ja selvityksid lupahakemukselta voidaan edellyttid, mitéd lausuntoja, muistutuksia
ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittdmiseksi hankkii, missd médaraajassa ne on tarkoi-
tus antaa sekd mikd on lupapéitoksen arvioitu antamisajankohta. Lisdksi sddnnoksen on tarkoi-
tus selventdd, ettd viranomainen voi jarjestdd hakijan pyynnosti tai omasta aloitteestaan tapaa-
misen hakijan ja viranomaisen vélilld neuvonnan jarjestamiseksi.

Esityksen mukaan neuvontaa annettaisiin lupaa hakevalle. S&annos mahdollistaisi neuvonnan
antamisen myo0s sellaiselle, jolla on vakaa aikomus hakea kaivoslain mukaista lupaa.

Ehdotettavan sddnndksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jéarjestiminen voi olla pe-
rusteltua, jos hanke edellyttidd mittavia selvityksié, useita lupia tai jos muut erityiset syyt puol-
tavat tapaamisen jéarjestimistd. Luvanhakijan ja viranomaisen vélisten tapaamisten jérjestdmista
tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavarojen tarkoituksenmukaisen kiyton
kannalta. Tapaamisessa olisi otettava yhtend asiana esille mahdollisuus kaivosluvan ja ympa-
ristéluvan kasittelyn yhteensovittamiseen erdiden ympaéristollisten lupamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta annetun lain mukaisesti ja neuvottava hakijaa tarvittavista menettelyistd yhteenso-
vittamisessa.

Ympéristonsuojelulain tapaan sdénnoksessé kéytettiisi késitettd tapaaminen késitteen neuvot-
telu sijasta, koska tapaamisen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa
sitovaa lopputulosta, vaan neuvonta jattaa asianomaisille mahdollisuuden menetelld valitsemal-
laan tavalla. Tapaamisen jarjestimisen tarpeellisuus jdd lopulta viranomaisen harkittavaksi
niilld perustein, millaiset menettelyt edistavét lupakasittelyn tuloksellista ja palveluperiaatteen
mukaista jérjestdmistd. Tapaamisesta laaditaan muistio, joka liitetddn osaksi asian késittelyssé
syntynytti aineistoa.
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Neuvontaa annettaessa on huomioitava, ettei viranomainen voi ryhtyd luvanhakijan asiamie-
heksi tulematta esteelliseksi asian késittelyssd. Annettava neuvonta painottuisi siten esitetyssé
saannoksessd tdsmennettyihin menettelyllisiin seikkoihin.

Esityksen tavoitteena ei ole sisdllollisesti rajoittaa hallintolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvol-
lisuuden siséltod. Ehdotetun sdénnoksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin
toteuttaa hallintolain 8 §:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun
sdanndksen rinnalla. Viranomaisella sdilyy myds hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mu-
kainen neuvontavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteesta johtuen viranomaisen antamat virheellisetkddn neuvot eivat
sido viranomaista tai muutoksenhakutuomioistuinta paatoksenteossa. Viranomaisen on pystyt-
tava yhdenvertaisuusperiaatteen puitteissa muuttamaan ratkaisulinjaansa.

3 momentin mukaan neuvonta olisi maksutonta. Kuitenkin lupakaisittelyn kuluista kaivosviran-
omainen perisi maksun normaaliin tapaan maksutaksan mukaisesti.

32 §. Etuoikeusjirjestys varausilmoituksen ja lupahakemuksen perusteella. Etuoikeutta
koskevaa séddnnostd muutettaisiin, jotta siitd kdvisi ilmi varausilmoituksen luonne paremmin ja
etuoikeusjérjestelméin kuvaus yleisemmin, ja otsikkoa muutettaisiin kuvaavammaksi. Etuoi-
keusjérjestyksen oikeustila ei tulisi muuttumaan néilld muutoksilla, vaan kyse on etuoikeusjér-
jestelmén yleisen kuvailun lisddmisestd ja sdénnoksen rakenteen selkeyttdmisesté.

Pykailaén lisattdisiin uusi 1 momentti, joka siséltéisi yleisen etuoikeusjérjestelman kuvauksen.
Etuoikeuden malminetsintdlupaan voi saada tekemélld varausilmoituksen tai jattdmalla malmin-
etsintdlupahakemuksen ensimmdisend. Etuoikeuden kaivoslupaan tai kullanhuuhdontalupaan
voi saada jattdmalld ensimmadisend kaivoslupahakemuksen tai kullanhuuhdontalupahakemuk-
sen.

Nykyisen pykéldn varausilmoitusta koskeva 4 momentti siirrettéisiin 2 momentiksi, jotta mo-
mentit olisivat sisdllollisesti jarjestyksessd, joka vastaisi tapahtuvan toiminnan aikajarjestysta.

Samalla nykyiset i—3 momentit siirtyisivat 3—5 momenteiksi.

34 §. Lupahakemus. Esityksessd ehdotetaan 2 momentin 1 kohtaan liséttavaksi, ettd lupahake-
muksessa on esitettivd myds lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys hakijan
muista hakemista ja voimassa olevista luvista. Lisdykselld tarkoitettaisiin tietoa muista toimin-
taan liittyvistd luvista, kuten muista kullanhuuhdontaluvista, ympéaristdluvista ja vesitalouslu-
vista.

3 momenttiin ehdotetaan uudeksi 3 kohdaksi toiminnan kohdistuessa saamelaisten kotiseutu-
alueelle selvityksen esittdmistd hakemuksen liitteend hankkeen vaikutuksista saamelaisten oi-
keudelle alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittédd kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisié elinkeino-
jaan. Selvityksen on oltava riittdvé, ja selvitys toimii pohjana 38 §:n mukaista menettelyé varten
(asian selvittdminen saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalu-
eella). Nykyisenkin kdytdnnon mukaan Iuvan hakija esittdd lupahakemuksessaan kuvauksen
hankkeen vaikutuksista saamelaisille alkuperdiskansana, mutta muutoksella halutaan korostaa
hakijan selvitysvelvollisuutta ja parantaa selvitysten laatua. Selvityksessi tulisi kuvata alueen
nykyinen kiytto saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia (kieli, kulttuuri, perinteiset elinkeinot)
koskeviin tarkoituksiin seké suojellut kulttuuriperintokohteet ja muinaisjdénnokset. Samalla ny-
kyinen 3 kohta siirtyisi 4 kohdaksi.
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36 §. Lupahakemuksen tiydentiminen. Pykildén ehdotetaan liséttdvéksi uudeksi 2 momen-
tiksi hallintolain 22 §:44 tdydentdva sddnnos, jonka mukaan viranomaisen on perusteltava, miksi
hakijalta pyydetyt lisdselvitykset ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeen. Sddnnds vastaisi
sisdlloltdan ympéristonsuojelulain 40 §:n 3 momenttia ja yhdenmukaistaisi siten kaivoslain ja
ympéristonsuojelulain mukaisia lupamenettelyja koskevia sdédnnoksia.

Saénnokselld voidaan edistdd hyvdd hallintoa tuomalla esille selvitystarpeen perustelut sellai-
sissakin tapauksissa, joissa selvitystd pyydetdén esimerkiksi hyvin epdtodennikoisen tilanteen
varalta, eikd selvitys valttdimattd johda mihinkdan lupaméérayksiin. Téllainen perusteluvelvol-
lisuus auttaa myos luvanhakijaa kiinnittdméan huomioita lisdselvityksissddn lupaharkinnan kan-
nalta olennaisiin asioihin ja titen vihentda uudempien lisdselvitysten tarvetta.

38 §. Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselli po-
ronhoitoalueella. Esityksessd ehdotetaan 1 momentin muuttamista niin, ettd kaivoslain mukai-
sen luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaisten oikeuksille alkuperdiskansana selvi-
tettdessa yhteistydssd lupaviranomaisen kanssa mainitaan luvan hakija ensimmaisend yhteistyo-
hon osallistuvana tahoa. Muutoksella halutaan korostaa luvan hakijan selvitysvelvollisuutta.
Momenttiin ehdotetaan liséttdviksi, ettd yhteistyotd tehddédn luvan hakijan lupahakemuksessaan
toimittaman selvityksen pohjalta. Talld viitataan 34 §:n 3 momentin 3 kohtaan tédlld samalla
esitykselld lisdttdvadan hakijan selvitykseen.

Esityksessd ehdotetaan 1 momentin johdantokappaleen viimeiseen lauseeseen lisédttdviaksi “eri-
tyisesti” kuvaamaan luettelon esimerkinomaisuutta. Momentin uudeksi 1 kohdaksi esitetdan li-
sattavaksi, ettd vaikutuksia selvitettidessd ja harkittaessa tarvittavia toimenpiteitd haittojen va-
hentdmiseksi ha estimiseksi on otettava erityisesti huomioon hakemuksessa tarkoitetun toimin-
nan tiedossa olevat tai todennékdiset vaikutukset saamelaisten oikeudelle ylldpitad ja kehittda
alueella kieltddn ja kulttuuriaan sekd harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Samalla 1 momentin
nykyiset 1-3 kohdat siirtyvét 2-4 kohdiksi.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentin mukaisessa sel-
vityksessd on arvioitava, olisiko kyseessé olevalla alueella luvan myontédmisestd huolimatta
mahdollista edelleen ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria sekd harjoittaa saamelaisten pe-
rinteisid elinkeinoja. Arvion perusteella harkitaan haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tar-
vittavia toimenpiteitd, joiden perusteella kaivosviranomainen harkitsee tarvittavia lupaméaa-
rayksid.

Samalla nykyiset 2-5 momentit siirtyisivit 3-6 momenteiksi.

Pykéldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 7 momentti, joka siséltda asetuksenantovaltuuden pykalan
mukaisesta menettelystd ja selvityksen siséllosté.

39 §. Muistutukset ja mielipiteet. Pdédministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteet
edellyttdvit muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsédédéantoon, jotka parantavat paikallista
hyviksyttavyyttd ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen
kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selostettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi esityksessd pykdlddn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kaivosvi-
ranomaisen olisi jarjestettdva yleisdlle avoin tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden tekemisen
tueksi, kun kyseessd on kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan voimassaolon
jatkamista koskeva hakemus. Tilaisuudessa olisi annettava selvitys lupahakemuksen siséllosta.
Vuorovaikutteisen tilaisuuden tarkoituksena on téydentéé kirjallista kuulemismenettelyé ja eh-
dotuksen tavoitteena on vilittomédn kuulemistilaisuuden kautta parantaa kaivoslupahakemusta
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koskevan vaikutusalueen tai kaivoksen vaikutusalueen asukkaiden ja muiden tahojen mahdol-
lisuuksia saada suunnitellusta kaivoshankkeesta tai toiminnan muutoksesta tietoa. Muistutukset
ja mielipiteet pitdd kuitenkin jattdd erikseen kirjallisina. Tilaisuudessa ei olisi tarkoitus antaa
mielipiteisiin ja muistutuksiin vastauksia. Tilaisuus olisi mahdollista jarjestdd paikkakunnalla
tai verkkotilaisuutena tai ndiden yhdistelména.

Ehdotettu uusi momentti siséltéisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien
sddnndsten antamisen valtioneuvostonasetuksella.

44 §. Varausilmoitus. Kaivoslain 44 §:n 2 momentissa sdddetddn varausilmoituksen alueelli-
sista esteistd. Nditd ovat alueet, jotka kuuluvat malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai kul-
lanhuuhdonta-alueeseen tai alemmin varausalueena olleet alueet, ennen kuin vuosi on kulunut
varauspiétoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta. Muita laista johtuvia alueellisia esteitd tai
rajoituksia varausilmoituksilla ei ole. Esimerkiksi malminetsinnén alueellisia esteistd koskevaa
sadntelyd ei voimassa olevassa kaivoslaissa ole katsottu tarpeelliseksi ulottaa koskemaan varau-
silmoituksia, koska varauksen oikeusvaikutukset rajoittuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen
hakea malminetsintdlupaa tietylle alueelle. Kyseessd on siten yksinomaan toiminnanharjoitta-
jien horisontaalisia suhteita sddnteleva jéarjestelma.

Edelld kuvattu varausten alueellisia esteitd koskeva sééntely johtaa usein siihen, ettd varausalu-
eet poikkeavat alueellisilta rajauksiltaan merkittdvasti niistd malminetsintdlupahakemusten ka-
sittdvistd alueista, jotka seuraavat valittdmasti varausilmoitusta. Ottaen huomioon varauksen
suhteen malminetsintdlupahakemukseen, voi alueiden erilainen rajaus aiheuttaa tarpeetonta
epaselvyyttd kiinteistdjen omistajien ja muiden asianosaisten keskuudessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varausten esteitd koskevaa séédntelyd siten, ettd varaus
alueesta tulisi aina rajata ilmeiset malminetsintdlupaa koskevat alueelliset esteet, joista on sda-
detty tarkemmin kaivoslain 7 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 4 momentissa. Ehdotetun muutoksen
johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd kaivoslain 44 §:4édn lisdtddn uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan varaajan olisi varausilmoituksessa rajattava varausalueesta kaivoslain 7 §:n 2 momentissa
ja 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet. Ehdotetun uuden 2 momentin lisd&misen johdosta ny-
kyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Talld esitykselld ei ehdoteta muutoksia kaivoslain 7
§:n 2 momenttiin eikd 9 §:n 4 momenttiin.

Kaivoslain 7 §:n 2 momentin tarkoittamat alueet koskevat ldhinnd hautaustoimilaissa
(457/2003) tarkoitettua hautausmaata, puolustusvoimien kaytossd olevaa aluetta tai sellaista Ra-
javartiolaitoksen hallitsemalla aluetta, jossa liikkumista on rajoitettu tai se on kielletty, aluetta,
jolla liitkkumista on rajoitettu tai jolle sivullisilta on péasy kielletty, yleisessd kaytossa olevaa
litkkenne- ja kulkuvidyldd, asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta ndihin rin-
nastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa, yksityista piha-aluetta taikka tdllaisen rakennuksen paikkaa,
jota varten on myonnetty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakentamiseen tarvittava
lupa ja rakentaminen on aloitettu, puutarhatalouden kéytdssé olevaa aluetta, yleistd rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jénnitteistd sdhkolinjaa tai muuntoasemaa tai muuta edelld
vastaavaa erityiseen kdyttoon otettua aluetta ja niité alueita koskevia suoja-alueita, joista on
saddetty kaivoslaissa.

Kaivoslain 9 §:n 4 momentin tarkoittamat alueet koskevat maankaytt6- ja rakennuslaissa tar-
koitettua katualuetta tai toria, maantielaissa (503/2005) tarkoitettua maantien tiealuetta, ilmai-
lulaissa (1194/2009) tarkoitettua lentopaikkaa ja muuta ilmailua palvelevaa aluetta, ratalaissa
(110/2007) tarkoitettua rautatiealuetta, yleistd liilkennetté varten kéytettyd kanava tai muu vas-
taava litkennealuetta ja nditd alueita koskevia suoja-alueita, joista on sdddetty kaivoslaissa tai
muussa laissa.
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Varauksen oikeusvaikutuksista johtuen varausilmoitukseen liittyvdssé harkinnassa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon mahdollisen malminetsinnén tai kaivostoiminnan vaikutuksia.
Kyseisten vaikutusten huomioiminen varausilmoitusta koskevassa harkinnassa ei myoskéan ole
mahdollista niiden edellyttdmén tietotarpeen vuoksi, jota varaushetkelld ei vield ole varaajan tai
kaivosviranomaisen kéytettivissa.

Varausjirjestelmén tarkoituksena on, ettd varaaja kerdd varauspaitoksen voimassaoloaikana tie-
toa mahdollisen malminetsinnén vaikutuksista, joita on mahdollista kdyttdd malminetsintélupa-
hakemusta laadittaessa. On my0s syytd huomioida, etta tietoja esimerkiksi malminetsinnin vai-
kutuksista kertyy malminetsintdlupaa koskevan lupaharkinnan perusteeksi myos lupahakemuk-
sesta saatujen lausuntojen, mielipiteiden ja muistutusten kautta, joita ei varausilmoitusta kési-
teltdessd pyydetd, johtuen siitd, ettei varauksella lahtokohtaisesti ole vaikutuksia esimerkiksi
kiinteistGjen omistajien asemaan tai oikeuksiin.

4 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi varaajalle velvollisuus tiedottaa varausilmoituksen jatta-
misestd sitd kuntaa tai niitd kuntia, joilla varausalue sijaitsee. Tieto annettaisiin kunnan kirjaa-
moon. Kunnalle ei asetettaisi velvoitetta tiedon edelleen jakamisesta, vaan kunta itse paattdisi
tarpeidensa mukaan, mihin se tietoa varausilmoituksesta kdyttdisi. Tiedottamisen tavoitteena
olisi lisétd paikallista tietoisuutta alueelle kohdistuvasta kiinnostuksesta ja ehkdisté tilanteita,
joissa varauspaétds tulee yllatyksend kunnalle ja varaukseen kohdistuu laajaa kiinnostusta, seki
lisdtd vuorovaikutusta varaajan ja kunnan kesken. Varaajalle ehdotettaisiin lisdttdvaksi myos
vastaava tiedottamisvelvollisuus saamelaiskardjille ja kolttien kyldkokoukselle, kun varausalue
sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella tai koltta-alueella. Tiedon saajan on otettava huomioon,
ettei varausilmoituksen jattdmisen vaiheessa vield tiedetd, onko varauspéétoksen hyvéksymi-
selle estettd.

Varausilmoitusta koskevaan sddnnokseen ehdotettujen kahden momentin lisdyksen johdosta
asetuksenantovaltuutta koskeva nykyinen 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

46 §. Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan mydntimisen esteet. Pykélén 1 mo-
mentin 7 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa ei saisi myontédd alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan myOntémistd kaavoituksesta
johtuvasta tai muusta alueiden kayttoon liittyvéstd painavasta syysta, jollei tirked yleinen etu
edellytd luvan myontdmistd. Muutoksella selkeytettdisiin sddnnoksen sanamuotoa korvaamalla
epaselviksi koetut termit paremmin kuvaavilla. Painavana syyné voitaisiin pitdd ldhinna vireilla
olevaa kaavoitusta, jossa alueelle on suunniteltu kdyttotarkoitus, jota malminetsinta tai kullan-
huuhdonta vaikeuttaisi. Kunta saattaisi vastustaa toimintaa my0s esimerkiksi luvan mukaisen
toiminnan kanssa yhteen sopimattomalla, jo kidynnistettédviksi suunnitellulla tai muulla maan-
kayttotarpeella taikka erityisilla luonto- ja kulttuuriarvoilla. Tulkinnassa olisi otettava huomi-
oon myds, ettd malminetsintdluvan voimassaoloaika ja luvan sallimia toimenpiteitd voidaan tar-
vittaessa rajoittaa ja saada haitta sillé tavalla poistettua. Térkednd yleisend etuna voitaisiin pitda
esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon tai alueelliseen kehittdmiseen liittyvid malmiva-
rantojen Kartoitustarpeita.

Kaivoslupaa koskevan harkinnan osalta voimassa olevan kaivoslain 48 § estdd kaivosluvan
myOntdmisen, jos luvan mukainen kaivostoiminta merkittdvasti heikentdisi paikkakunnan asu-
tus- ja elinkeino-oloja eikd vaikutuksia voida lupaméardyksin poistaa. Lupaharkinnan linjak-
kuuden vuoksi sekd muiden elinkeinojen huomioimiseksi malminetsintdlupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevassa lupaharkinnassa esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi kaivoslain 46 §:4én
1 momenttiin uusi 8 kohta, jonka mukaan malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myoOntdd alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
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keinotoiminnalle. Lupaharkinnan perusteisiin ei kuitenkaan ehdoteta muutosta, jolloin kaivos-
lain 45 §:n 1 momentin viimeisen lauseen nojalla lupa voitaisi esteestd huolimatta myontéé, jos
este on mahdollista poistaa lupaméadrdyksilla tai pienentdmallad alueen kokoa.

Lahtokohtaisesti malminetsintdtoimenpiteiden ei voida katsoa aiheuttavan merkittdvaa haittaa
muulle elinkeinotoiminnalle, mutta kyseinen kielto olisi téstd huolimatta tarpeen sisdllyttdd lu-
paharkintaan, mikéli lupamenettelyn aikana nousisi esiin seikkoja, joiden mukaan haettavaan
lupaan perustuva toiminta aiheuttaisi merkittdvaa haittaa muulle elinkeinolle.

Lupaharkinnan kannalta olennaista olisi todellisen, lupaan perustuvaan toimintaan liittyvén hai-
tan osoittaminen. Todellisena haitta muulle elinkeinotoiminnalle ei voitaisi pitdd malminetsin-
tdhakemuksen mydtd syntyvid odotuksia mahdollisesta paikallistettavasta esiintymaistd eikd
myo6skadn mahdollista tulevaa kaivostoimintaa. Sen sijaan lupaharkinnan kannalta merkityksel-
lisené haittana olisi pidettdvi haittaa, jonka malminetsinnén voidaan yksiselitteisesti katsoa ai-
heuttavan. Muuna elinkeinotoimintana voisi olla esimerkiksi matkailu, tuulivoimatuotanto tai
poronhoito.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi pykédldn 1 momentin 8 kohtaa (uutta 9 kohtaa),
jonka mukaan malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontid, muun muassa sil-
loin, jos hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tdhén lakiin perustuvia velvollisuuk-
sia.

Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainsdaddnndn jarjes-
telmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella
myo6s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ympéristonsuojelulain nojalla. Ottaen huomi-
oon tdmaén jakautuneen lainsddddnndn jarjestelmén, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myds muuta
lainsdddantdd, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi kaivoslain 46 §:n 1 momentin 9 kohtaa siten, ettd lupaa ei voisi myontdd, mikéli hakija
on aikaisemmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa muun soveltuvan lain tai sen no-
jalla annettujen madrdysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlyoneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa sovellettavaa muuta lainsdddantod, tulisi kaivosviranomaisen harkinnan pe-
rustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen paatok-
seen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlyonti tai laiminlyonnit ilmene-
vit. Tieto laiminlyonneistd voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytéessd lupahakemuk-
sesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut nikemykset mah-
dollisista laiminlyonneistd eivit lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupaharkintaa
9 kohdan tarkoittamalla tavalla.

Luvan hakijaa koskeva 9 kohdan vaatimus tulee luvan siirtoa koskevan 73 §:n 3 momentin viit-
taussddannoksen kautta sovellettavaksi myo0s siirron saajaa koskien.

47 §. Kaivosluvan myontamisen edellytykset. Voimassa oleva kaivoslaki mahdollistaa lain
nojalla myonnettyjen lupien siirtdmisen toiselle. Lupien siirtoa koskevan sdédntelyn 1dhtokoh-
tana on, ettd siirron saajan tulee tayttad vastaavat vaatimukset kuin mitéd luvanhaltijalta lain mu-
kaan edellytetidén. Téhén perusasetelmaan ei esitetd muutosta, silld muunlainen sddntely olisi
omiaan vaarantamaan toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun ja mahdollisuuden siirtéa
tehokkaasti lupa toiselle, jota ldhtokohtaisesti ei ole pidettdvd epésuotuisana tai -toivottavana
toimenpiteend.
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Kaivoslain 31 §:n edellytysten liséksi kaivoslain 6 §:n yleiset periaatteet edellyttdvat muun mu-
assa, ettd toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden toiminnassa on kiytdssé tarpeellinen asian-
tuntemus ja muutoin riittdvat edellytykset. Yleisiin periaatteisiin lukeutuvia seikkoja ei kuiten-
kaan ole nimenomaisesti lueteltu esimerkiksi luvan myontdmisen edellytyksid koskevassa 47
§:ssd. Kaivosviranomainen on kuitenkin kdytdnnossa edellyttdnyt, ettd luvan siirron yhteydessa
toimitetaan selvitys siirron saajan asiantuntemuksesta ja edellytyksisté toteuttaa lupaan perus-
tuvaa toimintaa.

Voimassa oleva luvan siirtoon liittyva sddntely on aiheuttanut huolta muun muassa siirron saa-
jan asiantuntemusta koskevan sddntelyn osalta. Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi kaivoslain
47 §:dan uusi momentti, jonka mukaan kaivosluvan myontdmisen edellytyksend olisi se, ettd
hakijalla tulee olla kéytettdvissé haettuun lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asi-
antuntemus ja muutoin riittdvat taloudelliset edellytykset. Esitetylld muutoksella varmistettai-
siin, ettd sekd luvan hakijalla ettd mahdollisella siirron saajalla olisi taloudelliset edellytykset
harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, silld kaivoslain 73 §:n 1 momentin nojalla siirron saajan
tulee tdyttdd vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta timén lain mukaan edellytetdan.

Sééntelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessé ehdotetaan vastaavaa muutosta kai-
voslain 48 §:44n, jossa sdddetdan kaivosluvan myontdmisen esteista.

4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaivostoiminnan tulisi siirtymasaannoksissa
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta perustua aina kunnan hyviksymaéan kaavaan, jossa kai-
vosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun maankéyttoon on selvitetty. Muu-
toksella toimeenpannaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan kunnille sdddetdén oikeus
paittaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella. Muutos poistaisi siir-
tymésdannoksissd mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta muun selvityksen rinnastamisen
kaavoitukseen, mité ei ole koettu tasapainoisena vaihtoehtona kaavoitukselle.

Jatkossa kaivostoiminnan tulisi perustua kunnan laatimaan yleis- tai asemakaavaan, jolloin kai-
vosalueen perustaminen maakuntakaavan perusteella poistuisi. Kunta pdittéisi, kaavoitettai-
siinko alue kaivoshanketta varten, ja kaavoituksessa mééritellddn kaivoshankkeen ja muiden
maankdyttomuotojen vélinen suhde. Kaavoitusprosessi kuulemisineen ja valitusmahdollisuuk-
sineen on osallistava ja vuorovaikutteinen, joten uudistus parantaisi myos kuntalaisten ja mui-
den osallistahojen vaikutusmahdollisuuksia.

4 momentissa sdddettdisiin myos, etté jos kaivosalue sijaitsee useamman kunnan alueella, tulee
kunnan kuulla kaavoittamisen yhteydessd muita kaivosalueen kuntia ja maakunnan liittoa siten
kuin maankaytt6- ja rakennuslaissa sdddetdén. Télld halutaan vahvistaa muiden kaivosalueen
kuntien ja maakunnan liiton asianmukaista kuulemista tilanteissa, joissa kaivosalue sijaitsee
useamman kunnan alueella.

48 §. Kaivosluvan myontimisen esteet. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48
§m 1 momenttia, jonka mukaan kaivosluvan myontdmisen esteend olisi se, ettd hakemuksen
kasittelyn yhteydessé ilmenisi, ettei hakijalla ole kéytettdvissa haettuun lupaan perustuvaan toi-
mintaan ndhden tarpeellista asiantuntemusta tai muutoin riittdvia taloudellisia edellytyksia.
Asiaa harkittaessa kaivosviranomaisen tulisi arvioida hakijan taloudelliset edellytykset harjoit-
taa lupaan perustuvaa toimintaa. Kaivosviranomaisen tulisi esimerkiksi tarkistaa hakijan talou-
delliset edellytykset julkisista rekistereistd ja arvioida liiketoimintasuunnitelman ja rahoitus-
suunnitelman uskottavuutta. Hakijan pitdisi pystya osoittamaan, etté silld on kiytossdén tarvit-
tavaa asiantuntemusta esimerkiksi geologiasta, teknisestd toteutuksesta, kemianprosesseista ja
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ympéristoturvallisuudesta. Mikéli lupaharkinnan aikana kévisi ilmi, ettei hakijalla ole taloudel-
lisia edellytyksid harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, ei kaivosviranomainen voisi myontéa
hakijalle kaivoslupaa.

Ehdotettu muutos toimisi kaivoslain 47 §:n uuden momentin vastinparina, jonka mukaan kai-
vosluvan myontédmisen edellytyksend olisi se, ettd hakijalla tulisi olla kdytettdvissd haettuun
lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavit edellytyk-
set. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta lupahakemusta koskevaan sééntelyyn, silld voi-
massa olevan kaivoslain 34 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupahakemuksessa on esitettdva sel-
vitys hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa.

Luvan hakijaa koskeva 1 momentin vaatimus tulee luvan siirtoa koskevan 73 §:n 3 momentin
viittaussdannoksen kautta sovellettavaksi myo0s siirron saajaa koskien.

Kaivoslain 48 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupaa ei myoskddn saa myontdd, jos hakija on
aikaisemmin olennaisesti laiminlydnyt tdhdn lakiin perustuvia velvollisuuksia. Kaivoslain mu-
kaiselle toiminnalle on ominaista kuitenkin niin kutsuttu jakautuneen lainsdddannon jarjestelma,
jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella myos
muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ympéristonsuojelulain nojalla. Ottaen huomioon ti-
mén jakautuneen lainsddddnnon jérjestelmédn, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa lupahar-
kinnassa otetaan huomioon my0s se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut mys muuta lain-
saadantod, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi kaivoslain 48 §:n 1 momenttia siten, ettd lupaa ei voisi myontdd, mikéli hakija on aikai-
semmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa kaivoslain tai muun soveltuvan lain tai sen
nojalla annettujen madrdysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlyoneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa muuta toimintaan soveltuvaa lainsdddéant64d, tulisi kaivosviranomaisen har-
kinnan perustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen
padtokseen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlydnti tai laiminlyonnit
ilmenevit. Tieto laiminlydnneisti voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytiessa lupahake-
muksesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset
mahdollisista laiminlyonneistd eivat lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupahar-
kintaa 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Kaivoslain 48 §:n 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontda sdannoksessid maariteltyjen
kielteisten vaikutusten perusteella. Voimassa olevan sdédnnoksen mukaan paikkakunnan asutus-
ja elinkeino-olojen tulisi heikentyd samanaikaisesti, jotta kyseessé olisi kaivosluvan myontdmi-
sen este. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 2 momenttia siten, ettd sana
”ja” muutetaan sanaksi “tai”, télléin luvan epddaminen ei edellyttdisi ndiden kahden kielteisen
vaikutuksen samanaikaista kdsilld oloa vaan jo toisen kielteisen vaikutuksen olemassaolo estéisi
kaivosluvan myontédmisen. Esityksessd ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi edelld viitattujen
kielteisten vaikutukset itsendisté tarkastelua. Muutoksella ei olisi vaikutusta lupaharkinnan pe-
rusteisiin vaan kaivoslupa olisi edelleen myonnettavissé, mikali kielteiset vaikutukset voitaisi
lupaméaarayksin poistaa. Kynnys kaivosluvan epddmiselle edelld mainituilla perusteilla jéisi kui-
tenkin vieldkin korkealle, koska kielteisen vaikutuksen edellytettdisiin heikentdvan merkitta-
visti asutus- tai elinkeino-oloja tilanteissa, joissa kielteisid vaikutuksia ei voitaisi lupamaéarayk-
sin poistaa.

51 §. Malminetsintiluvassa annettavat mifriykset. Esityksesséd ehdotetaan lisdyksid 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohtiin, joilla tarkennetaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamiseksi
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annettavia lupaméériyksié. Tarpeellisia lupaméériyksié olisi annettava 2 kohdan lisdyksen mu-
kaan saamelaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vahentdmiseksi. Saamelaisten perinteisié elinkeinoja ovat poronhoidon lisdksi metsas-
tys, kalastus ja kerdily. Tarpeellisia lupaméadrayksia olisi annettava 3 kohdan lisdyksen mukaan
sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten kotiseutu-
alueella saamelaisten oikeutta yllépitdd ja kehittdé alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan. Muutoksen tarkoituksena on kuvata tarkemmin saamelaisten alkuperdiskansa-
oikeuden siséltoa.

Kaivoslain 11 §:n 2 momentissa sdddetdan malminetsintdluvan nojalla tapahtuvan malmietsin-
nin yleisistd rajoituksista. Sddnnoksen mukaan malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta mal-
minetsinnésti ja muusta malminetsintdalueen kéytosté ei saa aiheutua haittaa ihmisten tervey-
delle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, mer-
kittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olen-
naista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista haittaa tai muuta merkittdvad vahingollista
ympdaristovaikutusta, joista viimeisin kohta ehdotetaan lisattavaksi 11 §:dédn tdlla esityksella.
Edella viitatut kiellettyjen seurausten huomioon ottaminen lupaharkinnassa on mahdollista jo
voimassa olevan sdédntelyn perusteella, mutta selvempéé olisi sddtdd niistd oma kohtansa mal-
minetsintdluvassa annettavien madrdysten listaan.

Edella selostetuin perustein esityksessd ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 51 §:n 2 momenttiin
uusi 10 kohta, jonka mukaan malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset méaaraykset toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinnésti
ja muusta malminetsintdalueen kéytostd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luon-
nonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista,
merkittdvdd maisemallista haittaa tai muuta merkittdvdd vahingollista ympéristovaikutusta.
Muuna elinkeinotoimintana voisi tulla otetuksi huomioon esimerkiksi poronhoito ja matkailu.
Muu merkittdvd vahingollinen ymparistovaikutus voisi aiheutua esimerkiksi kairaamisesta pi-
laantuneella maa-alueella. Tdmain voisi ehkaistd esimerkiksi siirtimalla kairauspistetta.

Padsaintoisesti malminetsintd on mahdollista suunnitella ja toteuttaa siten, ettd 11 §m 2 mo-
mentissa sdddetyt kiellot eivdt muodostu ongelmaksi. Lain 11 §:n 2 momentin kieltoja ja tarvetta
asettaa lupamédardayksid sen varmistamiseksi, ettei 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua kiellettya
seurausta aiheudu, olisi kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti. Nyt késilld olevia kiellettyja seu-
rauksia on késitelty tarkemmin hallituksen esityksessé kaivoslaiksi (HE 273/2009 vp, 11 §n
yksityiskohtaiset perustelut).

Samalla pykéldn 1 momentin nykyinen 10 kohta siirtyy 11 kohdaksi.

Kaivoslain 51 §:n 2 momentin 5 ja 9 kohdan mukaan malminetsintédluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maéraykset muun muassa jélkitoimenpiteisti
ja vakuudesta. Kéytdnnossd on osoittautunut, ettd malminetsintdluvissa annettavia méérayksié
tulisi selkeyttéd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten olisi mah-
dollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupaméddrdysten riittdvyyttd suh-
teessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykélédn itsessddn voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdol-
listavan riittdvéan selkeiden ja kattavien lupaméaardysten antamisen, jolloin tarkoituksenmukaista
on sdétdd lupaméadriyksistd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Malminetsintitutkimusten ymparistovaikutusten védhentdmisestd saddettéisiin uudessa 3 mo-
mentissa. Sen mukaan kaivosviranomaisen on otettava huomioon hyvét kidytianteet malminet-
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sinndstd aiheutuvien ympdéristdvaikutusten vihentdmiseksi antaessaan lupaméériyksid malmin-
etsintitutkimusten ajankohdista ja menetelmisté sekd malminetsintdén liittyvisté laitteista ja ra-
kennelmista. Vaadittavat toimenpiteet on suhteutettava malminetsintdalueella vallitseviin olo-
suhteisiin ja sielld vallitseviin ymparistollisiin arvoihin. Merkityksellistd soveltuvien kdyténtei-
den arvioinnissa on ympéristonsuojeluviranomaisen lausunto.

Hyvii kdyténteitd malminetsinndn ympéristovaikutusten vihentdmiseksi on esitetty esimerkiksi
malminetsinnén vastuullisuusjérjestelmé -asiakirjoissa. Hyvét kdytdnteet voisivat esimerkiksi
olla kenttdtdiden ajoittaminen vuodenajan mukaan ympériston ja muun maankayton nakokul-
masta, ymparistoystavallisten kemikaalien kayttd, kulkureittien sijoittaminen ja pohjustaminen
tai tukilumetuksen kaytto.

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi pykdldn 4 momentiksi asetuksenantovaltuutus lupapéétok-
sen sisdllon tdsmentdmisté varten.

52 §. Kaivosluvassa annettavat mairiykset. Esityksessd ehdotetaan lisdyksid 3 momentin 4
ja 5 kohtiin, joilla tarkennetaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamiseksi annetta-
via lupamédrayksid. Tarpeellisia lupaméaréyksiéd olisi annettava 4 kohdan lisdyksen mukaan
saamelaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien hait-
tojen vahentdmiseksi. Saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat poronhoidon liséksi metséstys,
kalastus ja kerdily. Tarpeellisia lupaméaarayksid olisi annettava 5 kohdan lisdiyksen mukaan sen
varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeutta yllapitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisié elin-
keinojaan. Muutoksen tarkoituksena on kuvata tarkemmin saamelaisten alkuperéiskansaoikeu-
den sisdltoa.

Kaivoslainsadddnnon toimivuutta tarkastelleessa selvityksessd havaittiin, ettd kaivostoiminnan
ja muiden elinkeinojen vilistd vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu kaivoslupamenettelyssa
chdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta saa kaivos-
lain mukaisessa padtoksenteossa kdytdnnossd verrattain vdhén sijaa, siitdkin huolimatta, ettd
kaivoslain mukainen séddntely esimerkiksi lupaméériysten osalta antaa jo nykyisellddn kaiken
laatuisten haittavaikutusten vélttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa toiminnan-
harjoittajaa velvoittavia lupaméaardyksid. Edelld mainitun lisdksi selvityksessd havaittiin, ettd
kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa olisi mahdollista tarkastella muun muassa erilaisia
maisemallisia sekd suojavyohykkeitd koskevia kysymyksid nykyistd yksityiskohtaisemmalla ta-
solla, jolloin kaivosluvassa annettavilla méériyksilld olisi mahdollista vahentéé kaivostoimin-
nasta aiheutuvia maisemallisia haittoja tai poistaa tai lieventéd erilaisia immissio- ja naapuruus-
haittoja.

Edelld selostetun perusteella esityksessd ehdotetaan lisattaviksi kaivoslain 52 §:n 3 momenttiin
uudet 9, 10, 11 ja 12 kohdat, joiden mukaan kaivosluvassa olisi annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset méardykset puuston, muun kasvillisuuden sdilyttdmisesté, uu-
simisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana, toimintojen sijoittelusta luonnon mo-
nimuotoisuus ja muut ympéristovaikutukset huomioon ottaen sekéa toimenpiteistd, joilla estetéén
huomattavien vahingollisten ympéristovaikutusten aiheutumista ja paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-olojen merkittdva heikentymistid. Paikkakunnan muina elinkeinoina voisivat tulla ote-
tuksi huomioon esimerkiksi poronhoito, tuulivoima, maatalous ja matkailu. Lupamaaraykset
voisivat koskea esimerkiksi puustovyohykkeen edellyttdmisté kaivostoiminnasta aiheutuvien
haittojen vdhentdmiseksi (maisemalliset haitat, erilaiset immissio- ja naapuruushaitat, muille
elinkeinoille aiheutuvat haitat). Tallaisen suojavydhykkeen voisi jérjestdd joko kaivosalueen
uloimmaksi osaksi, jolla vain maanalainen kaivostoiminta olisi sallittua, tai apualueeksi.
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11 kohdan osalta on otettava huomioon, ettd varsinaisen louhoksen sijainnin méarad minerali-
saation sijainti. Kaivoksen vaatimien muiden toimintojen (kuten tiestd, séhkolinjat, putkistot,
1ajitysalueet, rakennukset ja rakennelmat) sijoittelussa voidaan joustavammin hakea ratkaisuja,
jotka ottavat huomioon ymparistolliset ja maisemalliset ndkokulmat. Esimerkiksi mahdolli-
suuksien mukaan sdilytettdisiin pienet kosteikot, lahopuut tai muut vastaavat luonnon moni-
muotoisuuden ilmentymait. Kaivosalueelta kuuluvien danten kantavuuden hallinnassa voitaisiin
hyodyntdd rakennusten sijoittelua tarkoituksenmukaisella tavalla. Lupamiérdykset voisivat
koskea esimerkiksi myds alueen tieston ja rakennusten sijoittelua sekd talvikunnossapidon
suunnittelua siten, ettd yhdessd kasvillisuusratkaisujen kanssa kaivostoiminnasta aiheutuisi
mahdollisimman véhén haittoja.

3 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi myos 13 kohta, jonka mukaan lupaméériyksid annettaisiin
myos kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta, jos se olisi tarpeen. Erityisen tirkedd tdmé olisi
lupamiérdyksid tarkistettaessa, koska mahdollisuudet kaivoksen vaiheittaiseen sulkemiseen
muuttuvat toiminnan kehittyessd. Vaiheittaisella sulkemisella voidaan ehkiistd ja vihentdd kai-
vostoiminnasta aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia mukaan lukien vaikutuksia maise-
maan, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Nykyinen 3 momentin 9 kohta siirtyisi 14 kohdaksi.

Kaivoslain 52 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset mddrdykset muun muassa kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvastd vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvistd ja lopetta-
misen jéilkeisistd velvollisuuksista. Kéytdnndssd on osoittautunut, etté kaivosluvissa annettavia
madrdyksié tulisi selkeyttéd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten
olisi mahdollista arvioida jélkitoimenpiteité ja vakuuksia koskevien lupamééraysten riittdvyytta
suhteessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykaldn itsessddn voidaan katsoa jo sellaisenaan mah-
dollistavan riittdvan selkeiden ja kattavien lupamédaraysten antamisen, jolloin tarkoituksenmu-
kaista on sdatdd lupamadrayksistd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessd ehdote-
taan lisattdvaksi pykédlddn asetuksenantovaltuutus lupapdétoksen sisdllon tismentémisté varten.

54 §. Kullanhuuhdontaluvassa annettavat méiriykset. Esityksessd ehdotetaan lisdyksid 2
momentin 3 ja 4 kohtiin, joilla tarkennetaan saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaa-
miseksi annettavia lupamaérayksid. Tarpeellisia lupaméérayksid olisi annettava 3 kohdan li-
sdyksen mukaan saamelaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille
aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi. Saamelaisten perinteisié elinkeinoja ovat poronhoidon li-
sdksi metsistys, kalastus ja kerdily. Tarpeellisia lupaméaréyksié olisi annettava 4 kohdan li-
sdyksen mukaan sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saame-
laisten kotiseutualueella saamelaisten oikeutta yllapitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuri-
aan ja perinteisid elinkeinojaan. Muutoksen tarkoituksena on kuvata tarkemmin saamelaisten
alkuperiiskansaoikeuden siséltoa.

2 momenttiin ehdotetaan lisédttéviksi asetuksenantovaltuutus lupapéétoksen sisdllon tdsmenta-
mistd varten.

55 a §. Varauspaitoksen siséilto. Varausilmoituksen alueellisista esteistd sdddetddn kaivos-
lailla mutta huomattavasti valjemmin kuin esimerkiksi malminetsintdluvan alueellisista esteista.
Voimassa olevan kaivoslain mukaisina varausilmoituksen esteind pidetddan l&hinnd myonnettyjé
kaivoslain mukaisia lupia, aikaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia.
Koska varauksen vaikutukset rajoittuvat malminetsintdluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen
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eikd varaus oikeuta malminetsintdén, ei voimassa olevaa kaivoslakia sdddettdessa katsottu tar-
peelliseksi jéttad varausalueen ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille 1htokohtaisesti ei
voida myOntdd malminetsintdlupaa.

Kéaytdnndssid on osoittautunut, ettd toiminnanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja
varausalueita, jolloin varausalueet, joilta ei ole rajattu malminetsinnén ilmeisié alueellisia es-
teitd, ovat aiheuttanut epaselvyyttd kunnissa seké kiinteistdjen omistajien ja muiden sidosryh-
mien keskuudessa. Esityksessd ehdotetaankin muutettavaksi varaussdantelya siten, ettd varauk-
sesta rajattaisiin varaajan ja kaivosviranomaisen toimesta ilmeiset malminetsintdlupaa koskevat
alueelliset esteet, joista on sdddetty tarkemmin kaivoslain 7 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 4 mo-
mentissa. Tdma edellyttdisi muun muassa sitd, ettd varauspaatoksen sisdllostd sddnneltdisi ny-
kyisté tarkemmin.

Esityksesséd ehdotetaan liséttdviksi kaivoslakiin uusi pykildd, jossa sdénneltéisiin varauspéa-
toksen sisdllostd. Varausta koskevassa padtoksessa olisi ensinnékin selostettava varauksen tar-
koitus ja vaikutukset.

Pykélén 2 momentin mukaan varauspaitoksessa olisi vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat.
Momentin toisen lauseen mukaan kaivosviranomaisen on varmistettava, ettd vahvistettava va-
rausalue ei sijaitse 7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pykéldan 3 momentin mukaan paatoksessd olisi ilmoitettava varauspéaiatoksen voimassaoloaika
ja siitd olisi kdytdva ilmi voimassaoloaikaa koskevan harkinnan perusteet. Pdétos olisi perustel-
tava hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla mutta momentissa olisi informatiivinen
viittaus varauspaitoksen voimassaoloaika koskevaan harkintaan seké kaivoslain 55 §:n ratkai-
superusteisiin.

Pykéldan 4 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta tarkempia sddnnoksid varaus-
paétoksen siséllosta olisi mahdollista antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 §. Lupapéaitoksen sisilto. Esityksessd ehdotetaan lisittdvaksi pykdldn 1 momenttiin sel-
vyyden vuoksi, ettd muistutusten ja lausuntojen lisdksi myos mielipiteissd yksiloityihin vaati-
muksiin on vastattava lupapdatoksessd. Ehdotus yhdenmukaistaisi sddnnoksen ympéaristonsuo-
jelulain 83 §:n kanssa.

Esityksessd ehdotetaan liséttéviksi kaivoslain 56 §:48n uusi 3 momentti, joka edellyttdisi liite-
kartan liittdmista kaivoslupaa koskevaan padtokseen. Liitekartta osoittaisi kaivoksen eri toimin-
not ja karttaa hyvéksikdyttden kaivosviranomainen osoittaisi toimenpiteet, jotka asettavan va-
kuuden tulisi kattaa. Liitekartta helpottaisi kaivosvakuuden kattavuuden arvioinnissa niin viran-
omaisia, toiminnanharjoittajia kuin asianosaisia. Liitekartan avulla kaivosviranomaisella olisi
paremmat edellytykset arvioida toiminnassa tapahtuneita muutoksia ja tarvittaessa aloittaa esi-
tyksessd ehdotetun 109 §:n 3 momentin mukainen vakuuden tarkistamista koskeva menettely.

Pykaila siséltiisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien paitdksen peruste-
luja ja liitekarttaa koskevien sddnnosten antamisen valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena
on parantaa lupapédétosten siséltod, ettd niiden ymmarrettdvyys paranee. Puutteita on huomattu
erityisesti saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvien lupien paitdsten perusteluissa.

58 §. Lupapéitoksesti tiedottaminen. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 5 momenttia ja

lisattdvaksi uusi 6 momentti. Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukais-
taminen poronhoidon huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sddnnosten
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osalta. Esityksen mukaan sddnnoksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoito-
aluetta, sen sijaan, ettd sdannos koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen mukaan jiljennés malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vasta padtoksestd olisi toimitettava aina alueen paliskunnalle, kun kyseessd oleva paitds koh-
distuu poronhoitoalueelle.

59 §. Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta péditoksesta tiedottaminen. Esityksessd ehdote-
taan kaivoslain 59 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettéd jdljennds kaivosaluelunastuslupaa
koskevasta paétoksestd on toimitettava my0s kaivosviranomaiselle.

Kaivoslain 33 §:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian eli valtioneu-
vosto on pykaldssa tarkoitettu lupaviranomainen. Voimassa olevassa 59 §:ssi ei velvoiteta val-
tioneuvostoa toimittamaan jiljenndsté kaivosviranomaiselle. Tastd huolimatta kaivoslain 73 §:n
4 momentissa muun muassa edellytetddn kaivosviranomainen tekeméain luvanhaltijaa koskeva
muutos kaivosaluelunastuslupaa, mikéli kaivosviranomainen on hyviksynyt kaivosluvan siir-
ron. Puute ehdotetaan korjattavaksi.

61 §. Malminetsintiluvan voimassaolon jatkaminen. Kaivoslain 61 §:ssé sdddetdan malmin-
etsintdluvan voimassaolon jatkamisesta. Sdénnoksen tarkoituksena on estdd malminetsinnin
pitkittymisestd aiheutuvat kohtuuttomat haitat yleiselle ja yksityiselle edulle.

Voimassa olevaa kaivoslakia koskevassa hallituksen esityksessa paddyttiin esittdimaadn malmin-
etsintdluvan enimméisvoimassaoloajaksi 15 vuotta. Esitys perustui erityisesti kumotun lain 21
§:n 2 momenttiin, jonka nojalla valtausoikeuden voimassaoloa (vastaa tarkoitukseltaan voi-
massa olevan lain mukaista malminetsintdlupaa) voitiin jatkaa enintédén kolme vuotta, jolloin
valtausoikeuden enimmaéisvoimassaoloaika oli kahdeksan vuotta. Kdytdnnossa kuitenkin osoit-
tautui, ettd esiintymin hyodyntdmiskelpoisuuden selvittdminen ja esiintymén hyodyntdmiseen
tahtddvien lupahakemusten huolellinen valmistelu vaativat enemmaén aikaa, mistd syystd voi-
massa olevaa kaivoslakia koskevaan hallituksen esitykseen péaddyttiin esittiméén malminetsin-
tdluvan enimmaéisajaksi 15 vuotta. Ottaen huomioon kdytdnnon osoittamat kokemukset esiinty-
mén hyddyntamiskelpoisuuden selvittémisesti ja esiintymén hyddyntdmiseen téhtiévien lupa-
hakemusten huolellisesta valmistelusta sekd paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kir-
jauksen kaivostoiminnan toimintaedellytysten varmistamisesta ja toisaalta malminetsinndn
merkityksen kaivostoiminnalle, nykyiseen malminetsinndn enimmaisvoimassaoloaikaan ei esi-
tetd muutosta.

Edelld mainitut 1&htokohdat huomioon ottaen nykyisté sdéntelyd malminetsintdluvan voimassa-
olon jatkamisesta echdotetaan muutettavaksi useammilta kohdin. Ehdotetut muutokset eivét
edellyttdisi muutosta malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskevaa hakemusta koske-
vaan sdantelyyn, silld voimassa olevan kaivoslain 66 §:n 1 momentin mukaan malminetsintilu-
van voimassaolon jatkamista varten lupaviranomaiselle on ennen luvan voimassaolon paitty-
misté toimitettava lupahakemus seké lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat selvityk-
set61 §:n2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Lisdksi hakemukseen sovelletaan
vastaavasti, mitd lupahakemuksesta sdddetdan 34 §:ssa.

Kaivoslain 61 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksend on, ettd malminetsintd on ollut tehokasta ja jérjestelmallistd. Esityksesséd ehdote-
taan kohtaa tdydennettiviksi siten, ettd edellytyksené olisi, ettd [uvanhaltija on olennaisilta osin
toteuttanut malminetsintéluvan perusteena olevan tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet ja ettd malminetsintd on muutoinkin ollut tehokasta ja jarjestelmallistd. Vaatimuksen
voidaan olettaa parantavan myos hakemusvaiheessa esitettdvien tutkimussuunnitelmien laatua
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ja tarkkuutta. Olennaisilta osin pitéé sisdllaéin mahdollisuuden, ettd tutkimussuunnitelma ja olo-
suhteet todellisuudessa eivit kohtaa, jolloin perustellusta syysté luvanhaltija voisi poiketa tut-
kimussuunnitelmasta edellyttden, ettd luvan mukaisena toteutettu malminetsintd on silti teho-
kasta ja jarjestelmaéllista.

Kaivoslain 34 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan lupahakemuksessa on esitettévé lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys toimintaa koskevista suunnitelmista. Sdéntelyd on
tarkennettu kaivosasetuksella, jonka 12 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan malminetsintélupa-
hakemuksessa tai sen liitteisséd on esitettdva suunnitelma tarpeellisten tutkimusten méaarésta, laa-
dusta ja aikataulusta. Harkitessaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista kaivosviran-
omaisen tulisi arvioida, onko hakija toteuttanut olennaisilta osin ne tutkimussuunnitelman toi-
menpiteet, jotka hakija on ilmoittanut kyseessi olevaa lupaa hakiessaan.

Kaivoslain 61 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan edellytyksend malminetsintéluvan jatkamiselle
on muun ohella, ettd luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa sdddettyja velvollisuuksia ja lu-
pamaardyksid. Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lain-
sddadannon jarjestelmad, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kai-
voslain ohella my6s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ympéristonsuojelulain nojalla.
Ottaen huomioon tdmén jakautuneen lainsddddnnon jérjestelmén on luontevaa, etté kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut
my0s muissa toimintaan soveltuvissa laeissa kuin kaivoslaissa saddettyja velvollisuuksia sa-
moin kuin kyseisten lakien nojalla annettuja madrayksia. Ottaen lisdksi huomioon, ettd kyseessi
on sama toiminta, jota toisinaan ohjaa samanaikaisesti usea eri sdddos tai lupa, tulisi kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa ottaa huomioon myos ne kaivosviranomaisen tietoon tulleet, hake-
muksen kohteena olevaan luvan mukaiseen toimintaan liittyneet rikkomukset, joista sédddetdan
muissa toimintaan soveltuvissa laeissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 3 kohtaa siten, ettd malminetsintdluvan voimassaolon jat-
kamisen edellytykseksi sdddetddn kaivoslaissa sdddettyjen velvollisuuksien samoin kuin lupa-
médrdyksien noudattamisen lisdksi my0s vastaava muun lain sddnndsten tai sen nojalla annet-
tujen madrdysten noudattaminen. Mikali kyse olisi muun kuin kaivoslain sddnnosten rikkomi-
sesta, tulisi lupaharkinnassa huomioida ainoastaan sellaiset rikkomukset, jotka ovat lainvoimai-
sella, toimivaltaisen viranomaisen padtokselld todettu tapahtuneen. Siten esimerkiksi lausun-
noissa, mielipiteissd ja muistutuksissa esille tuotuja epdilyjd velvoitteen, sadnnoksen tai méaa-
rdyksen rikkomisesta tulisi huomioida harkinnassa vain, mikili esitetyn tiedon valossa kaivos-
viranomaisella olisi painavia syitéd epdilld lupamenettelyn aikana esille tulleen rikkomuksen to-
siasiallisesti tapahtuneen.

61 a §. Maanomistajan suostumus malminetsintiluvan voimassaolon jatkamiselle. Pd&dmi-
nisteri Sanna Marinin hallituksen ohjelman liitteen 6 mukaan malminetsinndn voimassaolon
jatkamisen edellytykseksi sdddetddn maanomistajan lupa. Kirjauksen mukaisesti esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksid koskevaa
sdanndstd siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys malminet-
sintdluvan voimassaolon jatkamiseksi tietyin edellytyksin. Esityksessé ehdotetaan lisdttédvaksi
kaivoslakiin uusi 61 a §, jossa sdddettdisi tarkemmin maanomistajasuostumusta koskevasta lu-
van voimassaolon jatkamista koskevasta edellytyksestd. Uudistuksella haetaan tasapainoista
ratkaisua maanomistajan aseman parantamisen ja kaivosten toimintaedellytysten varmistamisen
kesken.

1 momentin mukaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend on hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistdjen omistajien suostumus, kun malminetsin-
taluvan voimassaololle haetaan jatkoa siten, ettd hakemuksen kohteena oleva malminetsintdlupa
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on ollut voimassa véhintdin kymmenen vuotta. Valtaus rinnastettaisiin malminetsintélupaan
laskettaessa vihintddn kymmenen vuoden ajan tdyttymistd. Vaatimus maanomistajasuostumuk-
sesta tulisi siis sovellettavaksi, kun haetaan lupaa malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
selle ja haettavana olevan lupakauden aikana malminetsintdlupa olisi ollut voimassa kymmenen
vuotta. Lain voimaan tullessa voimassa olevien sellaisten malminetsintdlupien osalta, jotka ovat
jo olleet voimassa vihintdéin kymmenen vuotta, vaatimusta tulisi sovellettavaksi seuraavan jat-
koluvan hakemisen yhteydessa. Talloin vaatimus voisi siis tulla sovellettavaksi myoéhéisimmil-
1d4n vasta kolmentoista vuoden kohdalla, jos malminetsintdlupa on haettu ja myonnetty pisim-
maélle mahdolliselle lupakaudelle (4 vuotta + 3 vuotta + 3 vuotta + 3 vuotta).

Malminetsinnédn voidaan katsoa edenneen kymmenessa vuodessa riittdvan pitkélle, jotta toimin-
nanharjoittaja pystyisi selostamaan maanomistajille riittdvilld tarkkuudella suunnitelmia esiin-
tymén mahdollisen sijainnin ja hyddyntdmisen osalta, jotta maanomistaja voisi tehd4 riittdvéin
tarkkoihin tosiseikkoihin perustuvan péditoksen suostumuksen antamisesta. Sddnndksen mu-
kaan malminetsinnidn jatkamiseksi annettu suostumus olisi voimassa, kunnes kyseessd oleva
malminetsintdlupa raukeaa tai se peruutetaan mahdollisista kiinteistonomistussuhteiden muu-
toksista riippumatta.

2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista
koskeva edellytys tayttyisi, kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat
viranomaiset tai laitokset tai kiinteistjen omistajat, jotka omistavat véhintddn puolet malmin-
etsintdalueen kokonaispinta-alan késittdvistd kiinteistoistd. Enemmistod koskeva sddnnds olisi
tarpeellinen ottaen huomioon Suomen varsin pirstoutuneen kiinteistdjaotuksen. Koska malmin-
etsintdalue voi sijoittua usean eri kiinteiston alueelle, voi kiinteistonomistajia yhden malminet-
sintdalueen alueella olla merkittdva méérd. Suostumuksen edellyttdmista jokaiselta alueen kiin-
teistonomistajalta saattaisi olla toiminnanharjoittajan nikokulmasta hyvin vaikeaa, ellei mah-
dotonta. Pinta-alaan sidottua méadrdenemmistdd on pidettdvd maanomistajan ndkokulmasta oi-
keudenmukaisimpana, sellaisten maanomistajien saadessa asian kannalta painavimman dénen,
joiden kiinteistot tai niiden osat muodostavat suurimman osan malminetsintdalueen kokonais-
pinta-alasta. Suostumus tulisi saada kirjallisesti. My0s sdhkdisesti annettu suostumus, kuten
sahkoposti, riittdisi.

3 momentti siséltaisi sddnnoksen, jonka mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta antaa puol-
lon malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle, mikali toiminnanharjoittaja ei saisi riitta-
vénd pidettdvéd maanomistajasuostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ja mikali toimin-
nanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan tirkedn yleisen edun vaatima. Suostumuksen pyyté-
minen maanomistajilta 1 ja 2 momentin mukaisesti olisi kuitenkin selked paésédanto ja ensisijai-
nen tapa malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle kymmenen vuoden jélkeen. Tarkedn
yleisen edun vaatimusta arvioitaisiin erityisesti hankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten sekd
tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen perusteella. Valtioneuvostota-
solla paatostd tehtdessd ndkokulma on kansallinen etu ja asiaa katsotaan erityisesti raaka-ai-
nehuollon kannalta. Raaka-ainehuollon nédkokulma korostuu mahdollisen kriisitilanteen aikana.
Kaivosviranomainen séilyisi lupaviranomaisena, ja tarkastaisi lupaedellytysten tdyttymisen
muiltakin osin. Valtioneuvosto antaisi yleisen tarpeen edellytyksen tdyttyessd puollon hank-
keelle puuttuvan maanomistajasuostumuksen sijasta, muttei tarkastelisi muita lupahakemuksen
edellytyksié.

4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta maanomistajasuostumusten pyytdmiselle.

61 b §. Malminetsintiluvan voimassaolon jatkaminen poikkeuksellisissa tilanteissa. Voi-
massa oleva kaivoslaki ei tunnista ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtu-
mattoman erityisen syyn vaikutusta kaivoslain mukaiseen toimintaan, joka perustuu monesti
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médrdaikaiseen lupaan. Esityksessd ehdotetaankin lisdttdviksi uusi pykild, jonka nojalla mal-
minetsintdluvan voimassaoloa voisi jatkaa sen ajan, jona toiminta on ylivoimaisen esteen tai
muun toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisistd syista ollut keskeytyneend. Malminet-
sintdlupaan perustuva toiminta on vaikeutunut ja jopa keskeytynyt Korona-pandemian johdosta
voimassa olleiden poikkeusolojen tai litketoimintaan vaikuttavien rajoitusten aikana, kun ih-
misten matkustamista on rajoitettu. Esimerkiksi tdmén kaltaisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin
voisi jatkossa sddnnoksen perusteella hakea pidennystd malminetsintdluvan voimassaololle.
Toinen esimerkki voisi koskea tilannetta, jossa malminetsintidalueella ei malminetsintdluvan
mukaan saisi tehda tutkimustoimenpiteistd kuin talviolosuhteissa, eikd malminetsintdluvan voi-
massaoloaikana olisi ollut kunnon talviolosuhteita, eikéd tutkimustoimia ole sen vuoksi saatu
tehtyd. Ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtuvat syyn taytyisi malminet-
sintdtoiminnan olla tosiasiallisesti keskeytynyt.

Sadnnos vastaisi kumotun kaivoslain 21 §:n 2 momentin poikkeusoloja koskevaa sddnndsta.
Menetetyn ajan palauttaminen luvan haltijalle ei lyhentdisi luvan enimmaéisvoimassaoloaikaa
vaan palauttaisi ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtuvat erityisen syyn
aiheuttaman ajan menetyksen luvanhaltijalle.

62 §. Kaivosluvan méiriaikainen tarkistaminen ja méiraaikaisuus. Pykéldn 2 momenttiin
ehdotetaan liséttavaksi sddnnds, jonka mukaan kaivosluvan médrdyksié tarkistettaessa lupavi-
ranomaisen tulisi varmistua, ettd kaivosluvan haltija tayttdd 48 §:ssd sdddetyt luvan myontami-
sen edellytykset, joita ovat muun muassa haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nédhden tar-
peellinen asiantuntemus ja muutoin riittdvat edellytykset.

Voimassa olevan kaivoslain 70 §:ssé sdddetddn malminetsintéluvan, kaivosluvan ja kullanhuuh-
dontaluvan peruuttamisesta. Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan peruuttamista on har-
kittava, jos luvanhaltija ei enda tdytd luvan myontdmisen edellytyksid, esimerkiksi 48 §:sséd sda-
dettyjd edellytyksid. Luvan peruuttamista koskeva asia voisi siten tulla vireille esimerkiksi 62
§n mukaisen méérdaikaisen tarkastuksen yhteydessa.

63 §. Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen. Kaivoslain 63 §:ssé sdddetdan kaivosluvan voi-
massaolon jatkamisesta. Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 63 §:n 2 momentin 3
kohtaa siten, ettd kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi sdddetddn kaivoslaissa
saddettyjen velvollisuuksien samoin kuin lupaméirayksien noudattamisen lisdksi myds vas-
taava muun lain sddnndsten tai sen nojalla annettujen maardysten noudattaminen. Muutos vas-
taisi 61 §:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.

65 §. Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen. Kaivoslain 65 §:ssd sdddetdéan kul-
lanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivos-
lain 65 §:n 1 momentin 3 kohtaa siten, ettd kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisen
edellytykseksi sdddetddn kaivoslaissa sdddettyjen velvollisuuksien samoin kuin lupamadrayk-
sien noudattamisen lisdksi my0s vastaava muun lain sdénndsten tai sen nojalla annettujen maé-
rdysten noudattaminen. Muutos vastaisi malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista koskevan
61 §:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.

73 §. Luvan siirto. Esityksessd ehdotetaan muutosta 2 momentin mukaiseen luvan siirtoa kos-
kevan hakemukseen. Esityksen mukaan siirron saajasta annettavan selvityksen lisdksi luvan
siirtoa koskevassa hakemuksessa tulisi antaa luotettava selvitys siirron tarkoituksesta ja siirron
saajan suunnitelmasta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa. Luotettavana selvityksend voitai-
siin pitdéd esimerkiksi ulkopuolisen asiantuntijan arviota. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena
olisi antaa kaivosviranomaiselle keino varmistua siitd, ettei siirron taustalla ole keinotekoinen
oikeuksien ja velvollisuuksien siirto kolmannelle.
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3 momentin viittaussddnnds muutettaisiin malminetsintéluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirron
hylkdamisperusteiden osalta kaivoslain 46 §:n 1 momentin 9 kohdaksi, koska télld ehdotuksella
muutettaisiin my0s kyseisen sddnnoksen alakohtia. Télld esitykselld muutettaisiin sekd 46 §:n 1
momentin 9 kohdan sisdltéd (nykyinen 8 kohta) ettd 48 §:n 1 momenttia luvan hakijaa koskevien
vaatimusten osalta, jotka tdmén 73 §:n 3 momentin kautta tulevat koskemaan my®os siirron saa-
jaa.

Esityksessi ei ehdoteta muutosta kaivoslain 106 §:44n, jossa sdddetddn luvan siirron vaikutuk-
sesta korvausvelvollisuuteen. Sddnnoksen mukaan 73 §:ssd tarkoitettu luvan siirto ei vapauta
luvanhaltijaa korvausvelvollisuudesta siltd osin kuin vahinko tai haitta on aiheutunut, ennen
kuin kaivosviranomainen on hyviksynyt siirron.

74 §. Luvan siirtoa koskevan péiitoksen antaminen ja siitii tiedottaminen. Kaivoslain 74
§:ssé sdddetddn luvan siirtoa koskevan pééatoksen antamisesta ja siitéd tiedottamisesta. Pykélin 2
momentin mukaan malminetsintdluvan siirron saaja on velvollinen viipymaéttd ilmoittamaan
kaivosviranomaisen hyvaksymaéstd luvan siirrosta kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston
omistajille. Voimassa oleva séédntely perustuu vanhaan kdytdntoon mutta perustetta sille, etté
padtoksen tiedottamisvelvollisuus on toiminnanharjoittajalla, ei ole.

Esityksessd ehdotetaan muutosta 2 momenttiin, ettd edelld mainittu velvollisuus tiedottaa luvan
siirtoa koskevasta padtoksestd siirrettdisiin siirron saajalta kaivosviranomaiselle.

Voimassa olevan 74 §:n 5 momentin mukaan kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siirron saajalle. Sidnnds ei edellytd, ettd kaivosaluelunas-
tusluvan kohteena olevan omaisuuden omistajia tiedotetaan luvan siirrosta. Kaivosaluelunas-
tuslupa on merkittdvd lupa maanomistajien kannalta, jolloin sen siirrosta tulisi ilmoittaa myds
sen kohteena olevien kiinteistojen omistajia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 74 §:n 5 momenttia siten, ettd kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta olisi tiedotettava kaivosaluelunastusluvan kohteena olevan omaisuuden
omistajia eli kdytdnndssé niiden kiinteistdjen omistajia, joiden kéyttdoikeuden lunastukseen on
myOnnetty kaivosaluelunastuslupa.

75 §. Varauspiitoksen antaminen ja siitéi tiedottaminen. Esityksessd ehdotetaan lisattaviksi
kaivoslain 75 §:44n uudet 5 ja 6 momentit, joiden mukaan jiljennds varauspaidtoksesti olisi
toimitettava saamelaiskérédjille, jos pddtds kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle. Koltta-alu-
eelle kohdistuvasta paétoksestd olisi toimitettava jéljennds kolttien kyldkokoukselle ja poron-
hoitoalueelle kohdistuvasta paatoksesta jaljennos asianomaiselle paliskunnalle.

Tiedonsaantioikeuden ulottaminen varauspaatoksiin edistdd saamelaiskardjien, kolttien kyldko-
kouksen sekd paliskuntien mahdollisuuksia saada tietdd alueeseen kohdistuvasta kiinnostuk-
sesta.

76 §. Varauspaitoksen voimassaolo. Kaivoslain 76 §:sséd sdddetddn varauspaatoksen voimas-
saolosta. Voimassa olevan kaivoslain mukaan varaus on voimassa enintddn kaksikymmen-
téneljd kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.

Kaivosviranomaisen tulee aina tapauskohtaisesti harkita, montako kuukautta varauspiétds on

voimassa. Voimassaoloa koskevassa harkinnassa on otettava huomioon erityisesti tutkimus-
suunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpitei-
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siin tarvittava aika. Merkitystd harkinnassa tulee antaa myds muille ilmoituksen késittelyn yh-
teydessd ilmenneilld seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus tehdd 7 §:ssd tarkoitettua
etsintdtyotd ja sellaista muuta malminetsintdd, johon ei 9 §:n nojalla vaadita lupaa. Liséksi vi-
ranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle ja yksityiselle edulle ai-
heutuvien haittojen rajoittaminen ja vdahentdminen, jolloin merkitysta olisi esimerkiksi alueen
muilla kéyttotarkoituksilla tai muilla suunnitelluilla kdyttotarkoituksilla. Jos varausalue on
poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen télloin yleisen ja yksityisen edun turvaa-
miseksi madriatd varauspaitoksen voimassaolo selvésti enimmaéisvoimassaoloaikaa lyhyem-
maksi. Sddntelyn tarkoituksena on, ettd kaivosviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti varaus-
paétdksen voimassaolon.

Kaivosasetuksen 14 §:n sédntely, jossa varaajan tulisi erikseen ilmoittaa varauksen voimassa-
oloaika, mikéli varaajan tarkoituksena olisi hakea lyhyempéa voimassaoloaikaa kuin kaksikym-
menténeljd kuukautta, ndyttdisi ohjaavan osaltaan lain soveltamista suuntaan, jossa varauspaé-
toksen lahtokohtainen voimassaoloaika on lainséétdjan tarkoituksesta poiketen kaksikymmen-
téneljd kuukautta.

Esityksesséd ehdotetaankin muutosta varaussddntelyyn, jonka jilkeen varaus olisi ldhtSkohtai-
sesti voimassa kaksitoista kuukautta mutta varausta olisi mahdollista hakea erityisten syiden
johdosta enintdén kahdeksikymmeneksineljaksi kuukaudeksi. Erityisiné syiné voitaisi pitda esi-
merkiksi tilanteita, joissa aluetta koskeva tausta-aineisto edellyttdd sen laadun tai laajuuden
vuoksi pitempéé valmisteluaikaa varaajalta tai jos malminetsintdhakemukseen tarvittavien tie-
tojen hankinta voidaan arvioida edellyttdvin poikkeuksellisen suurta tyoméaaraa.

Varausaikaa ei erityisten syiden késillé olosta huolimatta olisi kuitenkaan mahdollista myontié
kahtatoista kuukautta pidemmaiksi, mikéli varausilmoituksen késittelyn aikana ilmenisi seik-
koja, joiden perusteella kaivosviranomainen arvioisi, ettei malminetsintdlupahakemuksen teke-
minen tosiasiallisesti edellyttdisi kahtatoista kuukautta pidempéé varausaikaa, varausalue olisi
poikkeuksellisen laaja, varausalue sijoittuisi tihedsti rakennetulle alueelle, asemakaava-alueelle
tai ranta-asemakaava-alueelle tai varaajan voimassaolevien varausten yhteenlaskettu pinta-ala
olisi poikkeuksellisen suuri.

Varausilmoituksen ratkaisemista koskevaan sdédntelyyn ei ehdotettaisi muutosta. Kaivosviran-
omaisen olisi edelleen hyvaksyttdva varaus, jos varausilmoitus tayttdd 44 §:ssd sddadetyt edelly-
tykset eikd hyviaksymiselle ole tdssa laissa sdddettyd estettd. Voimassa olevan sdantelyn mukai-
sesti kaivosviranomaisen olisi kuitenkin edelleen hyléttédvé varaus, jos on painavia perusteita
epdilld, ettd varausalueen laajuuden johdosta tai muista syistd varaajalla ei ole edellytyksié tai
ilmeisesti tarkoitustakaan hakea malminetsintilupaa.

Y114 selostetun mukaisesti esityksessd ehdotetaan, ettd kaivoslain 76 §:n 1 momenttia muutetaan
siten, ettd varauspddtés on voimassa enintddn kaksitoista kuukautta kahdenkymmenenneljan
kuukauden sijaan. Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi pykdldén uusi 5 momentti, jossa sdddet-
téisi tilanteista, joissa 1 momentissa sdddetystd enimmadisvoimassaoloajasta voisi poiketa. My0s
kaivoasetuksen 14 §:44 on tarkoitus muuttaa vastaavasti.

Esitys ei muuttaisi varausilmoituksen asianosaisasetelmaa eiké esityksessé siten ole perusteltua
chdottaa laajennetun valitusoikeuden ulottamista varauspadtoksiin johtuen varausten rajoite-
tusta oikeusvaikutuksesta.

Esityksessd ehdotettu uusi varausten voimassaoloa koskeva sédéntely edellyttiisi kaivosviran-
omaisen ottamaan nykyistd paremmin huomioon varauksen voimassaoloon vaikuttavat tekijat
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ja perustelemaan riittévélld tarkkuudella varauspditokset. Tdméin voidaan katsoa parantavan
alueen maanomistajien asemaa sekd tiedonsaantioikeutta.

77 §. Kaivostoimitus. 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi, ettd kaivostoimituksessa méaérite-
tdédn muun ohella kaivosalueen ulottuvuus.

77 a §. Kaivostoimitus erityisissi tapauksissa. Uudessa pykélédssa sdddettdisiin kaivostoimi-
tuksesta kaivosalueen ulottuvuuden maarittamiseksi.

Kaivostoimituksella vahvistetaan kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan perusteella seké tar-
vittaessa luvanhaltijan osoituksen mukaan Iunastuksen kohde ja perustetaan kdyttd- ja muut oi-
keudet seki asetetaan tarvittavat ehdot ja rajoitukset alueiden kéyttdmiselle. Toimituksen lunas-
tuspédtoksen saatua lainvoiman syntyy kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltijalle kai-
vostoimintaa varten kéyttdoikeus toimituksessa kaivosalueeksi vahvistettuun alueeseen ja kai-
voksen apualueeseen sen kdyttotarkoitusta vastaava rajoitettu kdytto- tai muu erityinen oikeus,
jolleivét alueet ole jo aiemmin kuuluneet kaivosluvan haltijalle. Kun kaivostoiminnan harjoit-
taja voi hankkia kaivosalueen osia ja kdyttooikeuksia kaivostoimintaa varten myds maanomis-
tajien kanssa tehtévin yksityisoikeudellisin sopimuksin, kaivosaluelunastuslupa ei talloin valt-
tamaétté kata kaivosluvan perusteella méadraytyvéa kaivosaluetta ja kaivosluvan perusteella méaa-
raytyvén kaivosalueen raja joidenkin kiinteistdjen alueella on voinut jaadé kaivostoimituksessa
madrittdmatta toimituksen laajuuden perustuessa kaivosaluelunastuslupaan. Kaivosalueen ulot-
tuvuus kiinteiston alueella voi olla epdselvd myos esimerkiksi kdytto- tai muuta oikeutta osoit-
tavien maastomerkintdjen havidmisen vuoksi.

Tieto siitd, mikd osa tai alue kiinteistostd kuuluu kaivosalueeseen, on merkityksellinen seké
kiinteiston omistajalle ettd kaivostoiminnan harjoittajalle. Kiinteiston omistaja voi toimituk-
sessa madritetyn kaivosalueen ulottuvuutta koskevan tiedon perusteella kohdentaa oikein kiin-
teistonsd vapaan kédyttooikeuden kaivosalueen ulkopuoliseen kiinteiston osaan. Tiedon avulla
kaivostoiminnan harjoittaja voi toisaalta huolehtia toimintansa luvanmukaisuudesta. Tieto kai-
vosalueen sijainnista voi olla merkityksellinen kaivostoiminnan ympaéristovaikutusten vuoksi
myos sellaisen naapurikiinteiston kaytolle, jonka aluetta ei sisélly kaivosalueeseen. Myds kiin-
teistotietojarjestelmén selvyyden ja luotettavuuden kannalta on tirkeéé, ettd kaivospiirien ja kai-
vosalueiden ulottuvuus kavisi koko laajuudessaan ilmi kiinteistorekisterista. Kaivoslakiin esi-
tetddn timdn vuoksi lisdttdviksi kaivosalueen ulottuvuuden maarittdmistd koskeva sdannos.

Pykilan mukaan, jos kaivospiirin, kaivosalueen tai kaivoksen apualueen raja olisi epéselvé, voi-
taisiin rajan selvittdmiseksi suorittaa kaivostoimitus. Raja méérattdisiin kaivosluvan mukaisesti.
Kaivosluvan mukaisesta rajasta voitaisiin erityisesté syystd poiketa véhéisessd méérin. Kaivos-
toimitusta voidaan hakea myos tilanteessa, ettd aikaisemmassa kaivostoimituksessa tehdyt mer-
kinnat kaivosalueen ulottuvuudesta ovat syysti tai toisesta joutuneet hukkaan. Kaivosalueen
ulottuvuus tulisi talloin madrata aikaisesmman toimituksen mukaiseen paikkaan (vertautuu kiin-
teistonmuodostamislain 104 §:44n).

Toimituksessa voitaisiin méérati korvaus haitasta ja vahingosta, jos kaivostoiminta olisi laajen-
tunut kaivosluvassa osoitetun alueen ulkopuolelle. Toimitusta voisi hakea kaivosoikeuden hal-
tija, kaivoslupaan perustuvan kdytto- tai muun oikeuden kohdekiinteiston tai edelld tarkoitet-
tuun kiinteistoon rajoittuvan kiinteiston omistaja taikka kiinteistorekisterin pitdja.

Rajaamistoimitus perustuisi voimassa olevaan kaivoslupaan, ja kaivosalueen raja méérattdisiin
luvan mukaisesti. Luvasta voitaisiin poiketa vain véhéisessd médrin samoilla perusteilla kuin
kaivosaluelunastuslupaan perustuvassa kaivostoimituksessa. Jos rajaamistoimituksessa havait-
taisiin kaivostoimintaa harjoitetun kaivosluvassa osoitettua ja madrittyd aluetta laajemmalla
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alueella, tulisi rajaamistoimituksessa méaritd korvaus kiinteistonomistajalle tésté aiheutuneesta
haitasta ja vahingosta. Toimituksessa ei késiteltdisi muita asioita.

Kiinteistorekisterin pitdjdn on omalta osaltaan pyrittdvd huolehtimaan siitd, ettd kiinteistotieto-
jarjestelmd on selva ja luotettava. Tdman vuoksi esitetddn, ettd kaivostoimitus kaivosalueen
ulottuvuuden médrittdmiseksi voisi tulla vireille poikkeuksellisesti myos kiinteistorekisterin pi-
tdjan hakemuksesta. Toimituksesta aiheutuvista kustannuksista vastaisi tilldin kiinteistorekis-
terin pitdjd. Siltd osin kuin kysymys olisi kaivostoimituksessa havaitun virheen korjaamisesta
tai oikaisemisesta sekd toimituksen tai paatoksen purkamista koskevasta esityksestd olisi siitd
edelld 77 §:ssd sdddetysti voimassa, mité kiinteistonmuodostamislaissa kiinteistotoimituksesta
sdddetdan.

Tarpeettomasti haetun kaivostoimituksen kiinteistotoimitusmaksun voi kaivosoikeuden haltijan
ohella joutua maksamaan kaivostoimitusta hakenut maanomistaja (kiinteistonmuodostamislain
211 9§).

98 a §. Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus. Kaivoslakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi pykald, jossa sdddettdisiin varauksesta kannettavasta maksusta. Kyseessé olisi uusi maksu,
joka olisi valtiosdéntooikeudellisesti vero, milld pyritdéin ohjaamaan varaajien kéyttédytymisté ja
pienentdméén varausalueita nykyisestd. Veron tarkoituksena olisi luoda varaajille taloudellinen
kannustin varausalueen koon rajoittamiseen, koska kdytdnndssa on osoittautunut, ettd toimin-
nanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja varausalueita. Verolla ohjattaisiin varaa-
jia varausalueen jarkevéan ja tarkoituksenmukaiseen rajaamiseen, silld varaaja joutuisi mietti-
médn kustannus-hyotysuhdetta nykytilaa tarkemmin varausilmoitusta tehdesséan.

1 momentin mukaan varausmaksun maksuvelvollisuus olisi varaajalla eli varausilmoituksen te-
kijallda. Veronmaksuvelvollisuus on sidottu kaivosviranomaisen paitokseen varausilmoituksen
hyvaksymisestd. Varaaja olisi velvollinen maksamaan varausalueen pinta-alan mukaan méaardy-
tyvdd varausmaksua.

Varausmaksu olisi kertaluonteinen vero, ei vuosittain maksettava vero. Maksun suuruus olisi 1
euroa hehtaarilta. Maksun mitoituksessa on otettu huomioon, ettéd se aiheuttaa varaajille tavoi-
tellun kannustimen alueiden pienentdmiseen, muttei nosta litkaa etsintdvaiheesta aiheutuvia ku-
luja.

2 momentin mukaan valtion laitos olisi vapautettu varausmaksun maksuvelvollisuudesta. Val-
tion laitoksella viitattaisiin GTK:een. Séénnokselld pyrittdisiin kohdentamaan maksuvelvolli-
suus tarkoituksenmukaisesti, eikd velvoiteta valtion laitosta maksamaan veroa.

98 b §. Varausmaksun madriidminen. 1 momentin mukaan kaivosviranomainen maardisi va-
rausmaksun varausilmoituksen hyvidksymistd koskevassa padtdksessd, jossa varausalueen
pinta-ala todetaan. Varausmaksun suuruus médrdytyisi 98 a §:n mukaan pinta-alaperusteisesti.
Kaivosviranomainen méariisi varausmaksun maksettavaksi kaivosviranomaiselle.

2 momentin mukaan varaajan tulisi maksaa varausmaksu kaivosviranomaiselle viimeistdan 14
paivan kuluttua varauspéatoksen lainvoimaisuudesta. Veronmaksuvelvollisuuden sitomisella
varausilmoituksen hyvaksymistd koskevan pddtoksen lainvoimaisuuteen viltettiisiin varausve-
ron suuruuteen vaikuttavien tekijoiden muuttuminen veron maksamisen jélkeen. Jos varausil-
moituksen hyviksymistd koskevaan paitdkseen haettaisiin muutosta, ja varausalueen koko
muuttuisi valituksen johdosta, tulisi varausveron suuruus tdsmentdi valituksen johdosta tehta-
vissd padtoksessd. Muutoksenhausta kaivosviranomaisen péaatoksiin sdddetdadn kaivoslain 162
§:ssd.
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Kaivosviranomainen antaisi maksuohjeet varausilmoituksen hyvéksymisté koskevan padtoksen
yhteydessd. Kaivosviranomainen tilittdisi maksun valtiolle.

98 ¢ §. Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Pykdldan siséltyisi normaali verotuksen toimitta-
misen kannalta valttdiméaton sddnnos maksun oikaisusta maksuvelvollisen hyvéksi.

98 d §. Oikaisu maksunsaajan hyviksi. Pykildén siséltyisi normaali verotuksen toimittamisen
kannalta valttimaton sddnnos maksun oikaisusta maksunsaajan hyvéksi.

98 ¢ §. Varausmaksun periminen ja korko. Varausmaksu olisi suoraan ulosottokelpoinen ve-
rojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetun lain (706/2007) perusteella. 98 b §:n perusteella
varausvero olisi maksettava viimeistddn 14 péivéna siitd, kun 55 §:n mukainen varausilmoituk-
sen hyvaksymistd koskeva padtos on tullut lainvoimaiseksi.

2 momentissa sdddettdisiin viivastyneelle varausmaksulle maksettavasta viivastyskorosta.

107 §. Vakuus malminetsintii ja kullanhuuhdontaa varten. Kaivoslain 107 §:ssé sdddetdan
vakuudesta malminetsintéé ja kullanhuuhdontaa varten. Pykéldn mukaan malminetsintédluvan
haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista
sekd jalkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei titd ole pidettéivi tarpeettomana toiminnan
laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa varten annettavat lupaméaraykset ja
luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Ottaen huomioon, etté vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen téssé
laissa sdddettyjen tai asianomaisessa luvassa méadréttyjen velvoitteiden suorittamiseksi ja va-
kuuden kéyttdmistd koskevat tilanteet voidaan katsoa paédsééantdisesti liittyvin toiminnanharjoit-
tajan maksukyvyttomyyteen tai tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajaa ei tavata, on vakuuden
tarpeellisuuta koskeva harkinta epdjohdonmukainen vakavaraisuusedellytyksen osalta. Edella
esitetyin perustein esityksessd ehdotetaan poistettavaksi kyseinen poikkeus vakuuden asetta-
mista koskevaan padsaédntoon.

Ottaen lisdksi huomioon paéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksen koskien
vakuussddntelyn tarkistamista ja erityisesti kirjauksen tavoitetta koskien ymparistéllisten vel-
voitteiden tayttdmistd kaikissa tilanteissa, esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan 107 §:n
sisdltimadt poikkeukset koskien vakuuden asettamista poistetaan. Ehdotus tarkoittaisi kdytén-
nossd sitd, ettd malminetsintdluvissa olisi aina méérattdva vakuudesta ja sen asettamisesta.

Pykilaén ehdotetaan liséttdviksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voisi mal-
minetsintdluvassa pédattad, ettd vakuutta ei kuitenkaan tarvitsisi asettaa, mikéli malminetsintélu-
van haltija on 31 §:n 2 momentin tarkoitettu valtion laitos. Kaytannossa poikkeus tulisi sovel-
lettavaksi Geologian tutkimuskeskuksen ollessa malminetsintdluvan hakija. Poikkeus ei sovel-
tuisi tilanteisiin, joissa hakijana olisi valtion omistama osakeyhtid. Poikkeuksen ei katsota ole-
van ristiriidassa hallituksen ohjelman tavoitteen kanssa, silld valtion laitoksen voidaan arvioida
tayttdvan sille laissa asetetut velvoitteet kaikissa tilanteissa.

108 §. Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja eriiti poikkeavia tilanteita varten. Paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan vakuussdantelya kehitetdén siten, ettd ym-
paristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Kaivostoiminnan vakuusjirjestelmi muodos-
tuu kaivoslain 108 §:n mukaisesta vakuudesta ja ympéristonsuojelulain 59 §:n mukaisesta jét-
teen késittelytoiminnan vakuudesta. Ty0- ja elinkeinoministerion teettdmén selvityksen mukaan
useissa tapauksissa kaivoslain nojalla vaaditut vakuudet on méaéritetty kattamaan vain ne mini-
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mitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen kaivosalueen aitaamiseksi ja ulkopuolisten pddsyn esti-
miseksi. Etenkin viranomaispalautteessa on tullut esille nikemys vakuuksien yleisesté riittdmat-
tomyydestd. Jos kaivoslain 108 §:n mukainen lopetus- ja jalkitoimenpiteiden vakuus luvassa
mitoitetaan liian suppeaa kayttotarkoitusta silmélla pitden, esimerkiksi vain aitaamiseen ja mui-
hin vastaaviin valittomiin turvallisuustoimiin, kaivoslain alkuperdinenkéén tavoite- ja vaatimus-
taso ei toteudu. Voimassaolevan kaivoslain 108 §:ssé on sen perustelujen mukaan ldhdetty siitd,
ettd ympéristonsuojelulain mukainen vakuus kattaa 1dhinnd rikastushiekka-altaiden, sivuki-
vialueiden ja vastaavien jatehuoltoalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus
kattaisi muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jéalkihoitoon tarvittavat toimenpiteet (erikseen
saanneltyd ydinjdtehuoltoa lukuun ottamatta). Kaivoslupaan liittyvdan vakuuden méarda asetet-
taessa lupaviranomaisen on kaivoslain 108 §:n perustelujen mukaan erityisesti arvioitava lain
143, 144 ja 150 §:ssé sdéddettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Kaivos-
lain tavoitteena ja tarkoituksena ollut vilitontéd turvallisuutta laajempi vakuuden kéyttoala ei
talla hetkelld ndytd kdytdnnodssa aina toteutuvan.

Vakuuksia koskevaa sdannostd ehdotetaan muutettavaksi luettelemalla 1 momentin 1 kohdassa
lopetus- ja jalkitoimenpiteet, mitd vakuuden tulee kattaa, ja viittaamalla niitd koskeviin sdén-
noksiin. Kaivostoiminnan vakuuden kattavia lopetus- ja jélkitoimenpiteitd ovat kaivosluvassa
erikseen méératyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet, alueen kunnostamista koskevassa 143 §:sséd ja
louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien poistamista koskevassa 144 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteet, kaivostoiminnan lopettamispadtoksessa erikseen maaratyt
lopetus- ja jélkitoimenpiteet sekd seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin velvoittavassa 150
§:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut toimenpiteet. Jilkimmaisend mainittuun 150 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaiselle seurannalle ja korjaaville toimenpiteille sdddetéén vakuuden kohdalla méaa-
rdajaksi vahintdén 30 vuotta, ellei kaivosluvan haltija osoita muuta riittdviksi. Médrdaika on
yhtenevéinen ympéristonsuojelulain 60 §:n jitteen kisittelytoimintaa koskevan vakuuden
kanssa. Maérdajan harkinnassa tulisi ottaa huomioon kaivosalueiden erilaisuus ja eri tarpeet jil-
kitoimille, kuten aitaaminen ja sortumavaaralliset paikat.

Sadntelyn tarkentamisen tavoitteena on saattaa kaivosvakuudet lain sddtdmisvaiheessa tarkoi-
tettuun tilaan. Talld esitykselld ehdotetaan muutoksia myds lupaméardyksid koskevaan 52
§:44dn, alueen kunnostamista koskevaan 143 §:44n, louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen
laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja rakennelmien poistamista koskevaan 144 §:4dn sekd seu-
rantaa ja korjaavia toimenpiteitd koskevaan 150 §:4dn, milld muutoksilla osaltaan on vaikutusta
vakuuksien kattavuuteen.

Ehdotuksen 1 momentin 2 kohdassa esitetddn kaivostoiminnan vakuuden laajentamista katta-
maan my0s sellaiset toimenpiteet, joilla olisi mahdollista erdissé poikkeavissa tilanteissa turvata
kaivoksen yleinen turvallisuus. Poikkeavilla tilanteilla tarkoitettaisiin 1dhinné toiminnanharjoit-
tajan maksukyvyttomyyteen tai konkurssiin liittyvia tilanteita, jotka eivat valttdmaéttd johda kai-
vostoiminnan lopettamiseen vaan ldhinnd toiminnanharjoittajan vaihtumiseen. Néissd tilan-
teissa olisi perusteltua, ettd kaivostoimintaan liittyvd vakuus kattaisi my0s kaivoksen yleisen
turvallisuuden edellyttdmistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Vakuuden katettavaksi
tarkoitettuja kustannuksia muodostuisi ldhinni kaivoalueen vartioinnista ja energiansaantiin liit-
tyvistd toimenpiteistd, joita voisivat olla esimerkiksi alueen valaistus valvonnan takia, séhkoluk-
kojen ja porttien toiminta, paloturvallisuuden takaaminen, vesien hallinnan jarjestiminen. Ky-
seeseen eivit tulisi kustannukset, jotka johtuisivat kaivoksen louhinta- ja tuotantotoimenpi-
teistd. Asetettavan vakuuden tulisi kattaa ndiden turvallisuustoimenpiteiden edellyttimat kus-
tannukset yhden vuoden ajalle. Yhden vuoden voidaan arvioida olevan riittdvé aika poikkeavan
tilanteen hallintaan saamiseksi, ja sen vuoksi sopiva ajanjakso, jonka aikana aiheutuvien turval-
lisuustoimenpiteiden kustannuksiin tulisi vakuudella varautua.
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Sadnnoksen tarkoittamissa poikkeuksellisissa tilanteissa saattaa tulla sovellettavaksi myds sdh-
komarkkinalain (588/2013) 103 §:n 4 momentin mukaan sdahkonjakelua tai sdhkontoimitusta ei
saa maksujen laiminlyénnin vuoksi keskeyttdd kohteesta, jossa onnettomuuksien ehkiise-
miseksi vaadittavat turvajérjestelyt ovat riippuvaisia sahkostd ja jossa sdhkonjakelun tai sih-
kontoimituksen keskeyttdminen aiheuttaa onnettomuusvaaran, ennen kuin on kulunut nelja kuu-
kautta laiminlyddyn maksun erépéivistd. Momentin sdénnoksesta ei saa sopimuksin poiketa.

Ehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa esitetddn kaivostoiminnan vakuuden laajentamista katta-
maan yhden vuoden pinta-alaperustainen maanomistajakorvaus, joka 100 §:n 2 momentin mu-
kaan on 50 euroa hehtaarilta. Vakuutta ei tarvitsisi asettaa siltd osin, kun kaivosluvan haltija
omistaa osin tai kokonaan kaivosalueeseen kuuluvat kiinteistét. Ehdotuksella tavoitellaan
maanomistajien aseman parantamista. Muutos takaisi kiintedn louhintakorvauksen maksamisen
yhden vuoden ajalta kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille kaivostoiminnan har-
joittajan mahdollisessa maksukyvyttomyystilanteessa.

Siirtymasdannokselld sdddettdisiin mihin mennessd olemassa olevat vakuudet tulee asettaa
muutettujen sdédnndsten mukaiseksi.

2 momentissa sdddettdisiin vakuuden mitoitukseen vaikuttavista seikoista. Kaivostoiminnan
laatua ja laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon kaivostoiminnan erityispiirteet, kaivoksen
maantieteellinen sijainti, paikalliset ymparistoolosuhteet ja ympéristdon, ihmisten terveyteen tai
turvallisuuteen kohdistuvan mahdollisen vaaran luonne ja kesto. Momenttiin ehdotetaan lisat-
tavaksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden méddrdn laskemisesta olisi mahdollista sdaataa
tarkemmin.

Pykélén otsikkoa ehdotettaisiin tismennettiavéksi laajentunutta siséltéa vastaavaksi.

109 §. Vakuuden asettamista koskeva menettely. Kaivoslain 109 §:ssé sdddetddn vakuuden
asettamista koskevasta menettelystd. Voimassa oleva sddntely mahdollistaa luvan muuttamisen
tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Kaivoslain 69 §:n mukaan lupaviranomaisen on omasta aloit-
teestaan taikka asianomaisen toimialallaan yleisté etua valvovan viranomaisen tai haittaa kérsi-
vén asianosaisen hakemuksesta muutettava malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdon-
talupaa, jos toiminnasta aiheutuu tédssé laissa kielletty seuraus tai jos, toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset poikkeavat olennaisesti siitd, mitd lupaharkinnassa on arvioitu. Lisdksi
111 §:n nojalla kaivosviranomaisen on hyvaksyessddn luvan siirron arvioitava, onko vakuuden
lajia tai suuruutta tarkistettava, seké tehtavé asianomaisiin lupamééréyksiin tarvittavat muutok-
set. Samalla kaivosviranomaisen on méérittiva ajankohta, josta lukien muutokset ovat voi-
massa. Kaivoslain 109 §:n 2 momentin nojalla vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava,
kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti. Kaivoslain 62 §:n tarkoittamassa tarkistami-
sessa on kyse kaivosluvan méardaikainen tarkistaminen, joka on toistaiseksi voimassa olevan
kaivosluvan osalta tehtdva vahintdan kymmenen vuoden vélein. Kaivosluvan vakuutta on timén
liséksi tarvittaessa tarkistettava, mikéli kaivosluvan voimassaoloa jatketaan 63 §:n mukaisesti,
mikali kaivoslupa on myonnetty madriajaksi. Kaivoslain 62 §:n mukaan méériaikainen kaivos-
lupa voi olla voimassa enintddn kymmenen vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Edelld lueteltuja tilanteita lukuun ottamatta kaivosviranomaisella ei ole mahdollisuutta arvioida
onko voimassa olevassa luvassa méardttyd vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava. Sen var-
mistamiseksi, ettd vakuuden lajia ja suuruutta on mahdollista aina tarpeen vaatiessa tarkistaa,
kaivoslain 109 §:44n ehdotetaan lisdttédviksi uusi 3 momentti, joka edellyttdisi kaivosviranomai-
sen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos toiminnan laatu ja laajuus tai toi-
minnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ymparistoon
ovat luvan myontdmisen jalkeen silld tavalla muuttunut, ettd vakuuden lajia tai suuruutta on
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tdmén vuoksi tarpeen tarkistaa. Toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ih-
misten terveyteen tai ymparistdon voisivat olla sellaisia, joita ei ole ennalta arvioitu muodostu-
van tai vaikutukset voivat olla muuttuneet, ja vaikutus voi olla vakuutta kasvattava tai viahen-
tavda. Myos vaiheittaisen sulkemisen johdosta tehdyt toimenpiteet tulisi ottaa huomioon vakuu-
den mééran muutosta arvioitaessa.

Tieto toiminnan muuttumisesta voisi tulla kaivosviranomaiselle niin kaivosviranomaisen suo-
rittaman valvonnan yhteydessé, toiminnanharjoittajalta, muilta viranomaisilta tai haitan kérsi-
joiltd. Ehdotettu muutos ei edellyttdisi muutosta esimerkiksi viranomaisen tiedonsaantioikeutta
koskevaan 152 §:4édn, jonka mukaan kaivosviranomaisella, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksella, tydsuojeluviranomaisella ja Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapitosaannds-
ten estdmadttd saada malminetsintién, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvdd valvon-
taa varten valttimattomia tictoja toisiltaan ja kdyttda toistensa hankkimia naytteita.

Ehdotetun uuden 3 momentin lisddmisen johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 mo-
mentiksi.

112 §. Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta. Ympéristonsuojelulain 15
§:ssd sdddetddn ennaltavarautumisvelvollisuudesta. Sddnnoksen mukaan luvanvaraisen toimin-
nan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellis-
ten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympéristolle haitallisten seurausten rajoitta-
miseksi.

Vastaava sddnnos 10ytyy kaivoslain 112 §:n 1 momentista, jonka mukaan kaivostoiminnan har-
joittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Tamén lisdksi sddnnos edellyttaa,
ettd toiminnanharjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesté
turvallisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkéisemi-
sestd ja niistd aiheutuvien haitallisten seurausten rajoittamisesta.

Lakien vélisen saumakohdan aukon estdmiseksi esityksessd ehdotetaan liséttdviksi kaivoslain
112 §:n 1 momentin mukaiseen toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuteen (toiminnanharjoit-
tajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turvallisuudesta sekd
kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkdisemisestd ja niistd aiheutu-
vien haitallisten seurausten rajoittamisesta) ymparistonsuojelulain 15 §:84 vastaavasti nimen-
omainen maininta muistakin poikkeuksellisista tilanteista kuin onnettomuuksista samoin kuin
terveydelle ja ympéristolle haitallisista seurauksista.

Saannds vastaisi muutoksen jalkeen ymparistonsuojelulain 15 §:4a.

120 §. Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen. Kaivoslain 120 § sisdltdd sddnndksen
kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta. Esitykselld muutettaisiin sdannosta siten, ettd
kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisen liséiksi kaivosluvan haltijan olisi huomioitava kai-
vostoiminnassa my0s kaivoksen vaiheittainen sulkeminen ja alueen kiytto kaivostoiminnan lo-
puttua. Muutoksella velvoitettaisiin kaivostoiminnan harjoittaja aktiivisesti ottamaan huomioon
kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen ja alueen kéytto kaivostoiminnan jdlkeen niin kaivoksen
suunnittelussa, rakentamisessa kuin kaivostoiminnassakin. Muutos on yhdensuuntainen 18
§:4dn kaivosluvan haltijan velvollisuuksiin samalla esitykselld tehtdvien lisdysten kanssa. Kai-
voksen vaiheittainen sulkeminen ja kaivosalueen kiytto kaivostoiminnan paatyttyé olisi syyté
nostaa uudelleen tarkasteltaviksi myos kaivosluvan myShemmissé tarkastamispaatoksissa.
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143 §. Alueen kunnostaminen. Voimassa oleva sdénnos alueen kunnostamisesta ei ota huomi-
oon suljetun kaivoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ymparistoon, misté syystd esityk-
sessd ehdotetaan muutettavaksi lain 143 §:44 siten, ettd kaivostoiminnan harjoittajan velvolli-
suutena olisi aiemmin sdddetyn lisdksi huolehtia siitd, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu mer-
kittdvaa haittaa ihmisten terveydelle tai ympéristolle. Sama periaate kdy ilmi kaivosluvan halti-
jan velvollisuuksia koskevan 18 §:n 1 momenttiin ehdotettavasta uudesta 6 kohdasta. Pykéldn
muutettavaksi ehdotettava sanamuoto olisi yhdenmukainen 150 §:&én tehtdvin sanamuotoli-
sdayksen kanssa.

Saannds liittyy laheisesti 108 §:n mukaiseen kaivostoiminnan lopettamista ja erditd poikkeavia
tilanteita varten asetettavaan vakuuteen, jota télld esitykselld ehdotetaan myGs muutettavaksi.
Kaivoslain 143 §:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat 108 §:n 1 momentin b-alakohdassa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin.

Esityksessd echdotetaan lisdttdvaksi pykdldan asetuksenantovaltuus, jotta tarkemmista kaivos-
alueen kunnostamistoimenpiteistd olisi mahdollista sddtdéd asetuksella. Tarkemmilla paattamis-
vaiheen sddnnoksilld on vaikutus myds kaivoslain mukaisten vakuuksien maaraytymiseen, silla
tarkempien séénnosten perusteella kaivosviranomaisen on mahdollista tarkemmin arvioida ne
toimenpiteet, jotka vakuuden on katettava ja siten arvioida tarkemmin vakuuden riittivaa maa-
rda.

Kaivosalueen kunnostamisen kokonaisuuteen kuuluu myés ymparistonsuojelulain mukaiset toi-
minnan lopettamisen jélkeiset velvoitteet, jotka koskevat erityisesti kaivosten jatealueita (rikas-
tushiekka-altaat ja muut jéatealueet). Pilaantuneen maaperén ja pohjaveden kunnostamista séa-
detddn ymparistonsuojelulain 14 luvussa.

144 §. Louhittujen kaivosmateriaalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja
rakennelmien poistaminen. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin kattamaan myds kaivoksen
laitteistojen ja laitteiden poistaminen kaivoksen lopettamistoimenpiteiden yhteydessa. Kaivok-
sen laitteet ja laitteistot on mééritelty 133 §:n 2 momentissa. Koneiden ja laitteiden jittdminen
kaivosalueelle voi aiheuttaa kuormitusta ympéristolle, joten ne olisi poistettava. Tavallisesti ko-
neet ja laitteet ovat taloudellista arvoa omaavia, joten usein ne poistetaankin alueelta toiminnan
lopettamisen yhteydessd. Lisdksi tehtdviin toimenpiteisiin lisdttdisiin poistamisen (vieminen
muualla hyédynnettaviksi tai jatkokésittelyd varten) rinnalle muu asianmukainen loppusijoitta-
minen eli kaivosmineraalien ympéristoturvallinen sijoittaminen. Pykéldn tarkentamiset liittyvét
samalla esitykselld muutettavaksi ehdotettavaan 108 §:én, jossa sdddetddn, mitd toimenpiteitd
kaivostoiminnan lopettamista ja erditd poikkeavia tilanteita varten asetettava vakuus sisaltaa.

146 §. Lopputarkastus. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 2 momentin 5 kohtaa ja lisatta-
vaksi uusi 6 kohta. Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen
poronhoidon nimenomaista huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sddnnds-
ten soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sdannokset
koskisivat vain erityistd poronhoitoaluetta.

Sdannésmuutos tarkoittaisi sitd, ettd kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta
aina asianomaista paliskuntaa sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan asianomaiselle paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd kaivosalue on sijoittunut erityiselle poronhoitoalueelle.

150 §. Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin. Pykdldn 2 momenttiin ehdote-
taan liséttavéksi, ettd kaivostoiminnan harjoittajan ilmoitusvelvollisuus kaivosviranomaiselle
merkittavistd haitallisista vaikutuksista koskisi yleisen turvallisuuden ohella my6s ymparistod
tai thmisten terveyttd. Pykdldn mukaisessa seurannassa voidaan havaita muitakin kuin yleiselle
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turvallisuudelle kohdistuvia vaikutuksia. Varsinaisten korjaavien toimenpiteiden suorittami-
sessa noudatettaisiin kuitenkin viranomaisten toimivallanjakoa, jossa ympéristovaikutusten
osalta erityisesti ympéristonsuojeluviranomaiset olisivat toimivaltaisia.

151 b §. Kaivosviranomaisen valvontatehtivi. Lakiin lisdttdisiin uusi pykald kaivosviran-
omaisen valvontatehtivasta.

4 §:n 2 momentin mukaan kaivosviranomainen valvoo tdmén lain noudattamista sekd hoitaa
muut tdssé laissa sdadetyt tehtdvat. Valvontatehtdvan tarkemmasta sisdllostéd ei ole kuitenkaan
saddetty. Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen olisi huolehdittava kaivoslain mukaisen toi-
minnan asianmukaisesta ja riittdvastd valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tietoja ja teke-
malla tarkastuksia.

156 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen. Pykildssé sdddetddn rikkomuksen tai
laiminlyénnin oikaisemisesta. Kaivoslaki mahdollistaa hallintopakon kédyttdmisen malminetsin-
nissd, kaivostoiminnassa tai kullanhuuhdonnassa ilmenneen rikkomuksen tai laiminlyénnin oi-
kaisemiseksi ja laillisen olotilan palauttamiseksi.

Hallintopakkoasia voi tulla vireille kaivosviranomaisen omasta aloitteesta. Liséksi hallintopak-
koasiassa on vireillepano-oikeus haittaa kérsivélld asianosaisella, rekisterdidylld yhdistykselld
tai sditiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-
ympdariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka sddntdjen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ymparistovaikutukset ilmenevit, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kun-
nalla, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevit, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksella tai muulla asiassa toimialallaan yleistd etua valvovalla viranomaisella, saame-
laiskargjilla, jos haitalliset vaikutukset ilmenevit saamelaisten kotiseutualueella, kolttien kyla-
kokouksella, jos haitalliset vaikutukset ilmenevit koltta-alueella.

Saantelyn toimivuus edellyttdd, ettd kaivosviranomainen valvoo, etti kehotusta ja hallintopak-
koasiassa annettua kieltoa tai méardystd noudatetaan. Témén osalta voimassa oleva kaivoslain
hallintopakkoa koskeva sddnnds ei ole riittdvédn yksiselitteinen. Pykélén muotoilua ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdfénnoksen mukaan kaivosviranomaisella on yksiselitteinen velvolli-
suus rikkomuksen tai laiminly6nnin oikaisemiseen. Lisdksi pykéldan ehdotetaan lisattdvéksi
uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi valvoa, ettd annettua kieltoa tai méaa-
rdystd noudatetaan.

165 §. Valitusoikeus. Pykidldin ehdotetaan lisdttidviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kaivos-
viranomaisen tekemédn péétokseen, jolla malminetsintiluvan voimassaoloa on jatkettu sen
ajan, jona toiminta on ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtumattomasta
erityisestd syysta ollut keskeytyneend, saisi hakea muutosta valittamalla ainoastaan luvan haltija
seki asianosainen.

169 §. Piitoksen tiytintoonpano muutoksenhausta huolimatta. Kaivoslain 169 §:ssé sii-
detdin paitoksen taytintdonpanosta muutoksenhausta huolimatta. Padsaintoisesti malminetsin-
talupaan, kullanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sii-
hen oikeuttava lupapéétds on lainvoimainen. Kaivoslain 169 §:n 1 momentin nojalla kaivosvi-
ranomainen voi perustellusta syystd hakijan pyynndstd malminetsintdluvan tai kullanhuuhdon-
taluvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivoslupaa tai kaivosturvalli-
suuslupaa koskevassa paétoksessd méaritd, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voidaan
valituksesta huolimatta ryhtyd lupapaitostd noudattaen.
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Malminetsintidlupapéétostéd koskeva valitus voi kohdistua johonkin rajattuun erilliskysymyk-
seen, esimerkiksi malminetsintdalueen tiettyyn osaan. Téllainen valitus saattaa tarpeettomasti
viivistyttdd malminetsinnin aloittamista koko malminetsintdalueella.

Esityksessd ehdotetaan malminetsintdluvan lisddmistd pykdldn soveltamisalaan siten, ettd kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynnostd malminetsintélupaa koskevassa
padtoksessd madratd, ettd luvassa yksildityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta
ryhtyd lupapéétostd noudattaen. Kaivosviranomaisen tulisi méaérayksessd kiinnittdé erityisti
huomiota siihen, ettd paatoksessd on riittdvén tarkkarajaisesti yksilGity ne toimenpiteet, joihin
toiminnanharjoittaja voisi valituksesta huolimatta ryhtyd. Sddnnds mahdollistaa siten lupapaa-
tostd suppeamman taytintoonpanoméédriayksen antamisen. Taytdntoonpanoméadrdystd annetta-
essa kaivosviranomaisen tulisi huolehtia, ettd padtoksessé yksiloidyt toimenpiteet eivit tekisi
muutoksenhakua hyddyttoméksi. Méraysté ei saisi siten antaa, jos toiminta tai sitd valmistele-
vat toimet aiheuttavat esimerkiksi peruuttamattomia tai muutoin merkityksellisid haitallisia
muutoksia ympéristossd. Lisdksi olisi mahdollista méaérata taytantdonpanon aloittamisajankoh-
dasta. Sdannos mahdollistaisi talloin rajoitettujen toimien aloittamisen, jotta toiminnan taysi-
madrdinen aloittaminen ei kuitenkaan viivastyisi kohtuuttomasti muutoksenhaun johdosta. Kai-
vosviranomainen voisi antaa vain sellaisen méaérayksen toimenpiteisté, joiden suorittamisen jil-
keen olot on mahdollista palauttaa aiempaa vastaaviksi. Lainvoimaa vailla olevan lupapaétok-
sen mukaisen toiminnan aloittamiseen tulisi olla perusteltu syy.

Voimassa olevan sddntelyn mukaisesti hakemuksen johdosta annettavan paatoksen sisaltoon
sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa sdddetddn lupapddtoksen sisdllostd. Paatoksen antami-
seen sovelletaan, mitd 57 §:ssd sdddetdéin lupapéddtoksen antamisesta, ja siitd tiedotetaan nou-
dattaen, mitd 58 §:ssd sdddetddn lupapédatoksestd tiedottamisesta.

Ehdotuksella ei muutettaisi pykdldn 4 momentin sddnnostd, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voisi kumota kaivosviranomaisen pykéldn 1 ja 3 momentissa tarkoitetun méaarayksen
tai muuttaa sitd taikka muutoinkin kieltdd paatoksen tdytdntdonpanon. Toiminnan aloittamista
koskeva lupapaétos tulisi ldhettdd vélittomésti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle, joka voisi
kumota maarayksen tarvittaessa heti.

Pykédldn 5 momentissa sdddetddn malminetsintdkorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta.
Toisin kuin 99 §:ssé sdddetddn, maksuvelvollisuuden edellytyksena ei olisi asianomaisen luvan
lainvoimaisuus. Malminetsintdkorvaus olisi suoritettava viimeistdan 30 péivana siitd, kun kai-
vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun méairdyksen. Malminetsintékor-
vauksen suuruus ja maksuajankohta seuraavilta vuosilta olisi sen mukainen kuin 99 §:ssi sda-
detédén.

170 a §. Kaivosrekisteri. Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi kaivoslakiin uusi 170 a §, joka
velvoittaisi kaivosviranomaista ylldpitimaan kaivosrekisterid. Sddannoksen 1 momentin mukaan
kaivosrekisterid olisi pidettdvé varausilmoituksia, malminetsintdlupia ja kullanhuuhdontalupia
sekd kaivoslupia koskevista asioista. Kéyténnossa tdmé tarkoittaisi varauksiin ja edelld mainit-
tuihin lupalajeihin liittyvien ilmoitusten, hakemusten, hakemusten tidydennyspyyntdjen, hake-
musten tdydennysten, lausuntojen, mielipiteiden, muistutusten ja lupiin liittyvien paitdsten ja
muiden hallintotoimien (kuten panttauksen) tietojen kirjaamista kaivosviranomaisen kaytossa
olevaan kaivosrekisteriin.

Kéaytdnndssé kaivosviranomainen on jo pitdnyt kaivosrekisterid, johon kaivosviranomainen on
merkinnyt esitetyssd ehdotuksessa mainitut tiedot. Kaivosrekisterin pitdmisestd on kuitenkin
tarpeen sddtda lailla, jotta kaivosrekisterin pitdiminen olisi kaivosviranomaisen yksiselitteinen
velvollisuus.
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Ehdotetun uuden sédénndksen 2 momentin mukaan jokaisella olisi oikeus saada otteita kaivos-
rekisteristd. Sddnnoksessd ei ole tarpeen sditéa otteiden maksullisuudesta, silld kaivoslain 175
§:ssd sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta.

Saannoksen 3 momentti siséltiisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta kaivosrekisteriin merkittavia
tietoja olisi mahdollista tarkentaa asetuksella.

174 a §. Panttaustietojen julkisuus. Kaivoslain 174 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupaan
perustuvan hyddyntdmisoikeuden ja malminetsintdlupaan perustuvan etuoikeuden voi pantata.
Kaivospanttioikeutta voidaan yleisesti pitdd erittdin tarpeellisena esinevakuusoikeutena, joka
oikealla tavalla hyddynnettynd vaikuttanee myonteisesti hankkeiden rahoituksen ehtoihin ja
saatavuuteen.

Pykilidn 2 momentin mukaan panttioikeus tulee voimaan, kun kaivosviranomainen saa luvan-
haltijalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Kaivosviranomainen kirjaa ilmoituksen saapu-
neeksi, kuten muutkin viranomaiselle toimitetut asiakirjat. Kun kaivosviranomainen on vastaan-
ottanut kirjallisen ilmoituksen panttauksesta, antaa kaivosviranomainen ilmoituksen vastaanot-
tamisesta todistuksen luvanhaltijalle.

Panttioikeuden kirjaamisella on olennainen merkitys panttioikeuden sitovuuden kannalta, silld
panttioikeus tulee voimaan sivullisia sitovasti, kun kaivosviranomainen on saanut luvanhalti-
jalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Menettelyd kutsutaan julkivarmistukseksi, jolla oi-
keustoimi eli tdssa tapauksessa hyodyntdmisoikeuden tai malminetsintdlupaan perustuvan etu-
oikeuden panttaus tulee ulkoisesti havaittavaksi. Julkivarmistus on pantinsaajan intressissé,
koska ilman sitd saaja ei saavuta tavoittelemaansa oikeusasemaa.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 §:n nojalla kaivosviranomaisen tulee
yksiloidystd pyynnostd antaa tietoja sekd tarvittaessa todistus sille ilmoitetuista panttioikeuk-
sista. Kaytdnnon tilanteet ovat osoittaneet, ettd panttaustietojen julkisuutta koskevat voimassa
olevat sdénnokset ovat epéselvid eikd panttaustietojen julkisuus kéytdnnossé toteudu. Télld on
merkittdvé haitallinen vaikutus panttioikeuden julkivarmistuksen kannalta, kun sivullisilla ei
ole mahdollisuutta tarkistaa malminetsintédluvan tai hyddyntdmisoikeuden panttaustietoja kai-
vosviranomaisen rekisteristd. Tietojen julkisuutta koskevaa sddntelyd on siten tarpeen tdsmen-
taa.

Koska panttaustietojen julkisuudesta ei nimenomaisesti séédetd kaivoslaissa, esityksessé ehdo-
tetaan lisdttdviksi kaivoslakiin panttitietojen julkisuutta koskeva sédénnos. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan pykildédn lisattdviksi asetuksenantovaltuus, jotta panttaustodistusten siséllostd voi-
taisi sdatdd tarkemmin asetuksella.

Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen rekisteriin merkityt panttioikeuksia koskevat tiedot
olisivat julkisia. Jokaisella olisi oikeus tutustua kaivosviranomaisen rekisterin tietoihin koskien
luvan panttaustietoja. Kaivosviranomainen antaisi pyynnosti lupaa koskevan panttaustodistuk-
sen, jonka sisdllostd voitaisi sddtdd tarkemmin asetuksella.

8 Lakia alemman asteinen séiintely
Kaivoslain nojalla on annettu kolme asetusta: valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta

(391/2012), valtioneuvoston asetus kaivosturvallisuudesta (1571/2011) seki ty6- ja elinkeino-
ministerion asetus kaivosten nostolaitoksista (1455/2011).
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Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta on yleinen kaivoslain sddnnoksid tdismentéva asetus,
jossa sdddetddn muun muassa malminetsintéén, kullanhuuhdontaan ja panttaukseen liittyvista
ilmoitusmenettelyistd, lupamenettelyistd sekd kaivosten vuosittaisesta toimintaan liittyvasta sel-
vityksestd, louhintakorvauksen vahvistamista varten annettavista tiedoista, kaivostoimituksen
rekisterdinnin ilmoittamisesta seké kaivosviranomaisen paatosta koskevasta valituksesta ilmoit-
tamisesta. Kaivosturvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdan kaivoksen
suunnittelusta ja rakentamisesta, sisdisestd pelastussuunnitelmasta ja henkildston kouluttami-
sesta, kaivoskartasta, kaivosturvallisuusluvasta seka kaivosturvallisuuden valvonnasta. Kaivos-
ten nostolaitoksista annetussa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddetdén nostolaitosten
rakenteellisista vaatimuksista sekd niiden asentamiseen, kayttoon, kunnossapitoon ja tarkastuk-
siin liittyvistd vaatimuksista.

Esitys ei edellytéd uusien lakia alemman asteisen sdénndsten voimaan saattamista sen sijaan esi-
tyksen siséltyy useiden uusien valtuutusddanndsten lisdémisté kaivoslain sdénnoksiin, jotka edel-
lyttdvat muutoksia kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Esityksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisi antaa tarkempia sddnnoksid etsintatyota
ja malminetsintdén liittyvistd ilmoitusmenettelyisté, kullanhuuhdonta-, malminetsinté- ja kai-
vosluvissa annettavista méédrayksistd, varauspdatoksen sisillostd, kaivoslupaan liitettdvasta kar-
tasta, vakuuden méérén laskemisesta, alueen kunnostamisesta kaivostoiminnan paatyttyd, kai-
vosrekisteriin tallennettavista tiedoista sekéd panttaustodistusten sisdllostd. Esityksen edellytta-
mat tarkemmat sdénnokset olisi tarkoitus lisdtd kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston
asetukseen.

Samalla kaivostoiminnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen tehtéisi apulaisoikeuskansle-
rin (OKV/2011/1/2018) edellyttamé muutos koskien ristiriitaa valtioneuvoston asetuksen ja kai-
voslain vililla liittyen luvan voimassaolon jatkamista koskevan hakemuksen toimittamisen ai-
katauluun. Asetuksessa sdddetddn aikataulusta rajoitetummin kuin laissa. Asetuksen sdannds
aiheuttaa hallinnollista epdselvyytti ja oikeudellista epdvarmuutta.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua sen vahvistamisesta lakia
alemman asteisen sadntelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvittavien
toimenpiteiden vuoksi.

Yleinen siirtyméséénnos koskisi ennen lain voimaantuloa jitettyjen lupahakemusten ja muiden
asioiden kisittelya.

Kaivoslupaa koskevat lupaméddrdykset olisi tarkistettava vastaamaan tdmén lain vaatimuksia
seuraavan kerran luvan méiéréaikaisen tarkistamisen yhteydessa tai jos lupaa on tarpeen muuttaa
69 §:n perusteella jo aiemmin, niin siind yhteydessé. Kaivosluvat tulisi saattaa timén vaatimus-
ten mukaisiksi kuitenkin viimeistién viiden vuoden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Jos kyse olisi olemassa olevan kaivoksen védhiisestd laajentamisesta (vdhainen apualue tai alue),
voidaan soveltaa voimassa olevan lain 47 §:n 4 momentin mukaista menettelyd. Tdma menettely
on mahdollista, kun hakemus on jétetty viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Tamén
jilkeen myos véhiisiin laajentamisiin sovelletaan uuden lain mukaista 47 §:n 5 momentin vaa-
timusta, jonka mukaan kaivostoiminnan tulee perustua maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen
yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kéytt66n on selvitetty.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Sidosryhmié ja asianomaisia viranomaista tullaan tiedottamaan ja tarpeen mukaan koulutta-
maan lakiesityksen sisdltdmistd muutoksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid arvioi kaivoslain muutosten toimeenpanoa kolmen vuoden kuluttua
lain voimaantulosta. Erityisesti télld ulkopuolisella arvioinnilla arvioidaan varausmekanismia
ja vakuuksia koskevien muutosten vaikuttavuutta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Luonnonsuojelulain uudistaminen

Ympéristoministeriéssd on valmistelussa luonnonsuojelulain uudistaminen. Uudistamisen ta-
voitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua lainsddddnndn toimivuuden ja vaikut-
tavuuden parantamisen myoté, lisdtd luonnonsuojelun hyviksyttavyyttd sekd tehostaa ja sel-
keyttdd hallinnollisia menettelyjé. Liséksi tavoitteena on selkeyttdd luonnonsuojelulain roolia
osana muuta ymparistdd koskevaa lainsdddéntdd. Tarkemmat tiedot uudistuksesta ympéristo-
ministerion  hankesivuilla  (hanketunnus YMO012:00/2020, https://ym.fi/hankesivu?tun-
nus=YMO012:00/2020).

Yhtené kaivostoimintaa koskettavana asiana uudistuksessa on kysymys malminetsinnista luon-
nonsuojelualueilla. Hallitus on sopinut, ettd luonnonsuojelulain uudistamiseen sisdllytetdén
sddannokset malminetsinnén kieltdmisestd kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa, mutta néilla
alueilla geologiselle tutkimukselle on mahdollista tietyin edellytyksin myontdd poikkeus rau-
hoitussddnnoksistd. Lisdksi hallitus on sopinut, ettd muilla valtion luonnonsuojelualueilla on
mahdollista jatkossakin myontdd poikkeus rauhoitussddannoksistd malminetsintddn, mutta edel-
lytyksid tiukennetaan nykyisestd. Yksityisid luonnonsuojelualueita tima muutos ei koskisi.

Kaavoitus- ja rakennuslaki

Ympéristoministeriéssa on vireilld maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus. Uusi kaavoi-
tus- ja rakennuslaki koskisi my6s maankdyton suunnittelua eli kaavoitusjarjestelmasd. Kunta-
kaavan (yleis- ja asemakaava) merkitys ja luonne jdisivét nykyiselleen, mutta maakuntakaavalla
ei olisi jatkossa vastaavaa sitovuutta kuin nykyiselldén. Tarkemmat tiedot uudistuksesta ympa-
ristoministerion hankesivuilla (hanketunnus YMO014:00/2018, https://ym.fi/hankesivu?tun-
nus=YM014:00/2018).

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympdristonsuojelulain ja vesilain 11 ja 18 luvun muut-
tamisesta (HE 243/2021)

Eduskunnassa on késittelyssé hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympéristonsuojelulain ja
vesilain 11 ja 18 luvun muuttamisesta. Esityksen mukaan ympéristonsuojelulakia muutettaisiin
muun muassa jatteenkasittelyn vakuuksia koskevan séédntelyn osalta.

Jatteenkdsittelyn vakuutta koskevien sddnndsten tarkastelu liittyy osaltaan paéministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman kirjaukseen kaivostoiminnan ympéristonsuojelun parantamisesta.
Sadntelya tarkistettaisiin tdsmentdmalla vakuuden asettamista koskevan velvoitteen ulottumi-
nen myos sellaiseen muuhun luvanvaraiseen toimintaan, jossa syntyy merkittdvid maaria jat-
teitd. Lupaviranomaiselle sdddettdisiin mahdollisuus madratd luvassa, ettd toiminnanharjoittajan
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olisi arvioitava vakuuden riittdvyyttd silld katettavaksi tarkoitetuista toimista aiheutuviin kus-
tannuksiin méérdajoin ja ilmoitettava téstd valvontaviranomaiselle. Lakiin liséttdisiin myos
saannokset lupaviranomaisen mahdollisuudesta delegoida vakuusméédrdn muuttaminen ja va-
pauttaminen valvontaviranomaisille eréissé tapauksissa.

TOVA-lainsddddntohanke

Ympéristoministerid on asettanut lainsdédédntohankkeen ympéristovahinkojen toissijaisten vas-
tuujarjestelmien kehittdmiseksi. Hankkeessa ehdotetaan sdadettdvaksi uusi ymparistovahinko-
rahastoa koskeva laki. Ymparistovahinkorahasto olisi uusi valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto. Rahastosta maksettaisiin korvaus ympariston pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen
ympériston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista seké aiheutuneesta vahingosta, kun
korvausta ei saataisi perittyd varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi maksukyvyttomyyden
vuoksi tai siksi, ettd vastuutahoa ei saataisi selvitettyéd. Liséksi rahastosta myonnettéisiin har-
kinnanvaraisia avustuksia hyvinvointialueen pelastustoimen ympéaristévahinkojen torjunnan
hankintoihin. Tarkemmat tiedot uudistuksesta ymparistoministerion hankesivuilla (hanketun-
nus YM033:00/2019, https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO033:00/2019).

Kaivoslain vakuussédéntely, ymparistonsuojelulain jétevakuussiéntely ja ympéristovahinkora-
hastoa koskeva sdéntely muodostavat yhdessd kokonaisuuden, joka toteuttaa hallitusohjelman
kirjausta kaivosten vakuussdantelyn kehittdmisestd, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kai-
kissa tilanteissa.

Kaivosvero
Valtiovarainministeriossd on valmistelussa kaivosveroa koskeva hallituksen esitys. Ministerio

on asettanut kaivosveron toteutusta valmistelevan tyéryhmén toimikaudelle 27.1.-31.5.2022.
Lisda tietoja hankesivuilta (VMO008:00/2022, https://vm.fi/hanke?tunnus=VM008:00/2022).

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
[Taydennetddn varausmaksun osalta.]
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

[Tadydennetéén. ]

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisdtddn seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tdmdn lain tarkoituksena on edistdd sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdavdd
malminetsintdd ja kaivostoimintaa, ja jéirjestdd sen edellyttimd alueiden kdytto. Lain tarkoi-
tuksen toteuttaminen edellyttid yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huo-
mioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankérsijéiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankayttoon, luonnon monimuotoisuuteen seka
luonnonvarojen kestdvd kaytto.

Lain tarkoituksena on myos turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet sekd yksilon mah-
dollisuudet vaikuttaa itsedén ja elinymparistodan koskevaan paatéksentekoon.

Lain tarkoituksena on lisdksi edistdd kaivosten turvallisuutta sekd ehkéistd, vihentda ja tor-
jua téssé laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa haitan tai
vahingon aiheuttajan korvausvelvollisuus.

Téssd laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskéréjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotisecutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alku-
perdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan
turvataan. Yhteensovittamisessa otetaan huomioon myds, mitd kolttalaissa (253/1995) sdédde-
tédn kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistdmisesti
sekd kolttakulttuurin yllapitdmisesté ja edistimisesta.

38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd téssi laissa sdddetdén, sovelletaan tdmén lain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittacssa muun muassa luonnonsuojelula-
kia (1096/1996), ymparistonsuojelulakia (527/2014), eramaalakia (62/1991), maankdytto- ja
rakennuslakia (132/1999), vesilakia (587/2011), poronhoitolakia (848/1990), sateilylakia
(592/1991), ydinenergialakia (990/1987), muinaismuistolakia (295/1963), maastoliikennelakia
(1710/1995), patoturvallisuuslakia (494/2009), saamelaiskdrdjistd annettua lakia, saamen kie-
lilakia (1086/2003), kielilakia (423/2003), lakia ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
(172/2012), lakia erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019), lakia valtion
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etuosto-oikeudesta erdilld alueilla (469/2019) ja laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta kansallisen turvallisuuden varmistamiseksi (468/2019).

6§
Yleiset periaatteet

Téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa on periaatteena, etta:

1) kdytettdvissd on toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittavat edellytykset;

2) toiminnan vaikutuksista seké vahinkojen ja haitallisten vaikutusten ehkdisemis- ja véhen-
tdmismahdollisuuksista on riittiva selvyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan tarpeellisilla toimenpiteilld ja télldin otetaan huo-
mioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitkélle kuin mahdollista:

a) estetddn vahingot ja toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kaytosté haitallisia vaikutuksia aiheuttavat toiminnot tai, jos tdma ei ole mah-
dollista, korvataan ne vihemman haitallisilla;

c¢) varaudutaan héirid- ja vaaratilanteisiin;

d) varmistetaan, ettd kaivostoiminnan kaikissa vaiheissa hyodynnetddn kaikki alueen tavatut
kaivosmineraalit, jotka ovat teknistaloudellisesti hyédynnettdvissd,

e) viltetddn vahingollisia ympdristévaikutuksia;

5) kaivosmineraalien hallinta jdrjestetddn asianmukaisesti;

6) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot korvataan.

8§
Ilmoitus etsintdtyohon liittyvdstd ndytteenotosta

EtsintétyOstd vastaavan on ennen 7 §:ssé tarkoitetun ndytteenoton aloittamista tehtéva kirjal-
linen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteiston omis-
tajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea. Erityiselld poronhoitoalueella
etsintdtyostd vastaavan on tehtdvd kirjallinen ilmoitus myds alueen paliskunnalle.

IImoituksessa on esitettdvé etsintitydstd vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot ja néyt-
teenottoa koskeva suunnitelma. Suunnitelman tulee siséltéa tiedot kaytettavisté vélineistd ja me-
netelmistd, ndytteenoton aikataulusta ja tutkimuksen kohteena olevasta kaivosmineraalista.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

11§
Malminetsintd luvan nojalla

Malminetsintdluvan haltijan on rajoitettava malminetsintd ja muu malminetsintdalueen
kaytto tutkimustyon kannalta valttdiméattomiin toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunniteltava
siten, ettd niistd ei aiheudu kohtuudella viltettdvissa olevaa yleisen tai yksityisen edun louk-
kausta.

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinnésti ja muusta malminetsintdalueen
kaytOstd ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle;
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2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle;

3) merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista;

5) merkittdvad maisemallista haittaa;

6) muuta merkittdvad vahingollista ympéristovaikutusta.

Malminetsintdluvan myontiminen edellyttdd, ettei malminetsinndstd, asetettavat lupamdd-
rdykset ja malminetsintdalueen sijainti huomioon ottaen, aiheudu edelld 2 momentissa tarkoi-
tettua seurausta.

12§
llmoitus malminetsinndstd, malminetsintdalueen maastotéistd ja rakennelmista

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistGjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille etukdteen kaikista maastotoistd, jotka
voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, seké véliaikaisista rakennelmista.

Ilmoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérijille ja koltta-laissa
tarkoitetulla koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle.

Ilmoitus on tehtdvd poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava maastotdistd toimialallaan yleistd etua valvoville
viranomaisille sen mukaan kuin malminetsintdluvassa tarkemmin maarétaan.

Mikdli malminetsintdd toteutetaan 9 §:n 1 momentissa tarkoitetulla kiinteiston omistajan
suostumuksella, on malminetsinndstd vastaavan ennen etsinndn aloittamista tehtdvd kirjallinen
ilmoitus malminetsinndstd kaivosviranomaiselle.

Tarkempia sdénnoksid ilmoitusmenettelyistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14§
Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoistd ja —tuloksista

Malminetsintdluvan haltijan on vuosittain toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys suorite-
tuista tutkimustdistd ja niiden tuloksista.

Edellid 1 momentin lisdksi malminetsintdluvan haltija on velvollinen vuosittain jdrjestimdcdn
yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa on annettava selvitys:

1) suoritetuista tutkimustoistd ja niiden tuloksista;

2) suoritettujen tutkimustoiden ympdristo- ja muista vaikutuksista,

3) tulevista tutkimustoistd;

4) tulevien tutkimustoiden arvioiduista ympdristo- ja muista vaikutuksista.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annettavista tiedoista sekd yleisélle avoimesta tilaisuu-
desta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§
Malminetsintdalueen jdlkitoimenpiteet

Kun malminetsintdlupa on rauennut tai peruutettu, malminetsintdluvan haltijan on:

1) vélittomasti saatettava malminetsintialue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, pois-
tettava viliaikaiset rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siistimi-
sestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan;
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2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava kaivosviranomaiselle tutkimustydselostus, tutki-
mukseen liittyvé tietoaineisto ja edustava osa kairasydédmista.

Malminetsintdluvan haltijan on tehtdva kirjallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, malminet-
sintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on saatettu loppuun.

IImoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérdjille ja koltta-alueella
kolttien kyldkokoukselle.

Ilmoitus on tehtdvd poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehtimaan siitd, etta:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuu-
delle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eika kai-
vostoiminnan kokonaiskustannukset huomioon ottaen kohtuudella véltettidvissé olevaa yleisen
tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hyodyntdmisessé ei tapahdu kaivosmineraalien ilmeistd tuhlausta;

4) kaivosalueen tulevaa kdyttod tai esiintymdn tulevaa hyédyntdmistd ei vaaranneta tai vai-
keuteta,

5) kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan huomioon niin pitkdlle kuin mahdollista kaivok-
sen vaiheittaisen sulkemisen mahdollisuus,;

6) kaivoksen sulkemiseen liittyvdt toimenpiteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta
aiheudu merkittivid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ympdristolle.

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityksen
esiintymén hyddyntdmisen laajuudesta ja tuloksista sekd ilmoittamaan, jos tiedot mineraaliva-
rannoista muuttuvat olennaisesti. Tarkempia sddnnoksid kaivosviranomaiselle toimitettavista
tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisiksi kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain jdirjestd-
mdcdn yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa on annettava selvitys:

1) esiintymdn hyodyntimisen aikataulusta, laajuudesta ja tuloksista sekd ilmoittamaan, jos
tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti;

2) kaivostoiminnan vaikutuksista.

Tarkempia sddnnoksid yleisolle avoimesta tilaisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

24§
Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdonta on rajoitettava 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun oikeuden kannalta valtta-
mattdmiin toimenpiteisiin.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen
kéytosté ei saa aiheutua 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua tai muille 1dhist6114 olevien alueiden
kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eikd vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti
arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiireille tai muille vastaaville kohteille taikka poronhoi-
don rakenteille tai porojen kuljetusreiteille.
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Kullanhuuhtojan on pidettdvad kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etti se jatkuvasti
tayttad turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristovaikutuksia aiheudu.

27§
Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
tai laitokselle etukdteen kaikista maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

Ilmoitus on lisdksi tehtdva saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskérajille ja koltta-alu-
eella kolttien kyldkokoukselle.

Ilmoitus on tehtdvd poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

28§
Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityksen tal-
teen otetun kullan ja késitellyn irtomaan méaarasta seké rakentamisesta kullanhuuhdonta-alu-
eella ja muusta alueen kaytosta.

Kaivosviranomaisen on vuosittain jdrjestettdvd yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitettdvd
selvitys:

1) kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kullanhuuhdonnasta

2) kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille, saamelaisten ase-
malle alkuperdkansana saamelaisten kotiseutualueella ja kolttien kolttalain mukaisille oikeuk-
sille koltta-alueella.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annettavista tiedoista sekd yleisélle avoimesta tilaisuu-
desta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

30§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen kaivosviranomaisen on jérjestettiva lopputarkas-
tus, jollei sité ole pidettévé ilmeisen tarpeettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminly6 mainitun il-
moitusvelvollisuuden, voi kaivosviranomainen omasta aloitteesta kdynnistda lopputarkastuk-
sen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hallin-
nasta vastaavalle viranomaiselle tai laitokselle sekd saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kargjille, koltta-alueella kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueella asianomaisille palis-
kunnille.

31a§

Hakijan neuvonta
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Sen lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta
antaa hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa, lupaviranomaisen on annettava pyyn-
nostd hakijalle sdhkéisessd muodossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettdvistd tiedoista ja hakemukseen liitettdvistd selvityksistd;,

2) asian selvittamiseksi hankittavista lausunnoista ja niiden antamiselle varattavasta mdd-
rdajasta;

3) pddtoksen arvioidusta antamisajankohdasta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyynnéstd tai omasta aloitteestaan jdrjestdd tapaami-
sen lupa-asiasta hakijan ja viranomaisen vililld neuvonnan jérjestimiseksi. Tapaamiseen voi-
daan kutsua myos muita hankkeen viranomaiskdsittelyissd toimivaltaisia viranomaisia.

Neuvonta on maksutonta.

32§
Etuoikeusjdrjestys varausilmoituksen ja lupahakemuksen perusteella

Etuoikeuden malminetsintdilupaan voi saada tekemdlld varausilmoituksen tai jdttimdlld
malminetsintdlupahakemuksen ensimmdisend. Etuoikeuden kaivoslupaan ja kullanhuuhdonta-
lupaan voi saada jdttimdlld ensimmdisend kaivoslupahakemuksen tai kullanhuuhdontalupa-
hakemuksen.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua varten hakija voi varata itselleen alueen teke-
malla asiasta ilmoituksen kaivosviranomaiselle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen perus-
tuva etuoikeus on voimassa, kun varausilmoitus on tehty 44 §:ssi sééddetylld tavalla eiké va-
rauksen hyviksymiselle ole téssé laissa sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo péittyy,
kun kaivosviranomaisen varausilmoituksen johdosta tekemé péétds (varauspéétds) raukeaa tai
se peruutetaan.

Etuoikeus malminetsintdlupaan, kaivoslupaan ja kullanhuuhdontalupaan on silld, joka on en-
simmadisend hakenut lupaa 34 §:ssd sdddetylld tavalla. Mainitun pykéldn 3 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu selvitys luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista ja ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaiset arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu paédtelméd voidaan kuitenkin toimittaa kaivosviranomaiselle etuoikeutta
menettamattd myos lupahakemuksen jattdmisen jalkeen, mutta ennen timén lain 37 §:ssé tar-
koitettua lausuntomenettelyd ja 40 §:n mukaista lupahakemuksesta tiedottamista.

Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalueella olevaan esiintyméén, on edelld 1 momentista
poiketen etuoikeus kaivoslupaan malminetsintdluvan haltijalla, jos tdima tekee kaivoslupaha-
kemuksen 34 §:ssé sdddetylld tavalla ennen malminetsintdluvan raukeamista tai peruuttamista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus kaivoslupaan sdilyy malminetsintéluvan haltijalla
my0s siind tapauksessa, ettd 34 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu selvitys luonnonsuoje-
lulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista sekd ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysvi-
ranomaisen perusteltu padtelma toimitetaan kaivosviranomaiselle vasta malminetsintdluvan
raukeamisen tai peruuttamisen jilkeen.

34§
Lupahakemus
Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus on toimitettava

lupaviranomaiselle.
Lupahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:
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1) hakijasta seké hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa mu-
kaan lukien tieto hakijan hakemista tai voimassaolevista muista luvista,

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seké alueen kaytt6d kos-
kevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu, kun
kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymén hyddyntdmiskelpoisuudesta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ymparistd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen toimenpitei-
den laatu ja laajuus;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvisté toimenpiteisté seké jélkitoimenpiteista.

Lupahakemukseen on liitettava:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan hake-
muksessa esitettyjen tietojen sekd sdddettyjen vaatimusten huomioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain 65 §:ssé tarkoitetusta arvioinnista ja ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukainen ympéristovaikutusten arvi-
ointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paételma;

3) saamelaisten kotiseutualueella riittiva selvitys 38 §:n mukaista menettelyd varten hank-
keen vaikutuksista saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd kieltddn,
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan;

4) tiivistelma hakemuksessa ja sen liitteissd esitetyistd tiedoista.

Malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan hakemukseen on liséksi liitettdvé
kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma, jos hakija ei ole velvollinen tekeméén sellaista ympa-
ristonsuojelulain nojalla.

Niiltd osin kuin 2 momentin 2 ja 5-7 kohdassa vaaditut selvitykset sisdltyvat 3 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun selvitykseen luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista tai ym-
paristovaikutusten arviointiselostukseen, ei niitd kuitenkaan ole tarpeen esittdd malminetsinta-
lupaa, kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa. Hakemuksessa tulee
télloin mainita, mitkd 2 momentissa vaadituista selvityksistd siséltyvét 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuihin asiakirjoihin seké arvio asiakirjojen toimittamisajankohdasta.

Kaivoslupahakemuksessa on vaadittava kaivoksen apualueeksi tarkoitettuun alueeseen rajoi-
tettua kaytto- tai muuta oikeutta. Jos kullanhuuhdonta-alueella on vélttdmétonta saada oikeus
poiketa 26 §:n 1 momentissa sdddetystd rakentamiskiellosta, on sitd vaadittava kullanhuuhdon-
talupahakemuksessa.

Tarkempia sdénnoksid lupahakemuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

36§
Lupahakemuksen tdydentiminen
Lupahakemuksen tdydentdmisestd sdddetdén hallintolain (434/2003) 22 ja 33 §:ssi.
Jos asiaa kdsiteltdessd kaivosviranomaisella ilmenee tarve pyytdid hakijalta asian ratkaise-

miseksi tarpeellisia selvityksid, tdtd koskevassa pyynnéssd on yksiloitivd, mistd erityisistd sei-
koista selvitystd on esitettivd ja milld perusteella niiden esittiminen on tarpeen.

38§
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Asian selvittdminen saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld poronhoito-
alueella

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteistyossa luvan hakijan,
saamelaiskérdjien, alueen paliskuntien ja alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitok-
sen kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana seké harkita haittojen vihen-
tdmiseksi ja estimiseksi tarvittavat toimenpiteet. Yhteistyotd tehdddn luvan hakijan lupahake-
muksessaan toimittaman selvityksen pohjalta. Talloin on otettava erityisesti huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun toiminnan tiedossa olevat tai todenndkoiset vaikutukset saame-
laisten oikeudelle ylldpitid ja kehittdd alueella kieltddn ja kulttuuriaan sekd harjoittaa perin-
teisid elinkeinojaan;

2) hakemuksessa tarkoitetun alueen 1dheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat;

3) mitéd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana térkeité alueita hakemus koskee;

4) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevét alueiden kdyttomuodot hakemuk-
sessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa.

Selvityksessd on arvioitava, olisiko kyseessd olevalla alueella luvan myontdimisestd huoli-
matta mahdollista edelleen yllipitdd ja kehittid saamelaiskulttuuria sekd harjoittaa saamelais-
ten perinteisid elinkeinoja.

Mitd 1 momentissa sédéddetddn, koskee myos sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lella toteutettavia hankkeita, joilla on huomattava merkitys saamelaisten oikeuden kannalta al-
kuperiiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytdd lausunto kolttien kyldkokoukselta luvan mu-
kaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvitta-
miseksi. Lausuntomenettelystéd sdddetdin kolttalain 56 §:ssé.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella selvittdd yhteistyossé alueella toimi-
vien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoidolle.

Asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi tarvittaessa jérjestéd tilaisuuden, johon kutsutaan
kuultavaksi saamelaiskdrdjien, kolttien kyldkokouksen, kolttaneuvoston, asianomaisten palis-
kuntien, hakijan, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen, kunnan, kalastusalu-
een ja yhteismetsien edustajat. Neuvotteluvelvoitteesta sdddetdén lisdksi saamelaiskargjisti an-
netun lain 9 §:ssd ja poronhoitolain 53 §:ssé.

Tarkempia sddnnoksid menettelystd ja selvityksen sisdllostd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

39§
Muistutukset ja mielipiteet

Lupaviranomaisen on ennen malminetsintdlupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja kai-
vosaluelunastuslupaa koskevan asian ratkaisemista varattava asianosaisille tilaisuus tehda
muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensd malminetsintélupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmistd varten on asetettava asian laatuun ndhden riittdva
mééraaika.

Edelld 1-3 momentissa sdddetyn lisdksi, kaivosviranomaisen on jdrjestettivd yleisélle avoin
tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden tekemisen tueksi, kun kyseessd on kaivoslupaa, kaivos-
luvan muuttamista tai kaivosluvan voimassaolon jatkamista koskeva hakemus, ellei tilaisuu-
den jarjestdmistd ole pidettdivd ilmeisen tarpeettomana. Tilaisuudessa on annettava selvitys
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lupahakemuksen sisdllostd. Tarkempia sddnnoksid tilaisuudesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

44 §
Varausilmoitus

Varausilmoitus on toimitettava kaivosviranomaiselle. Ilmoituksessa on esitettdva tarpeelli-
nen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee (varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja muista malminetsintdlupahakemusta valmistelevista
toimenpiteistd seké niiden aikataulusta.

Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut alueet.

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen
tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varausilmoitus ei myoskddn saa koskea aiemmin varausalu-
eena ollutta aluetta, ennen kuin vuosi on kulunut varauspaitoksen raukeamisesta tai peruutta-
misesta.

Varaajan on tiedotettava varausilmoituksen jéttdmisestd sitd kuntaa tai niitd kuntia, joilla
varausalue sijaitsee. Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on tiedotettava
myds saamelaiskdrdjid ja kolttien kyldkokousta, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle.

Tarkempia sddnnoksid varausilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

46§
Malminetsintiluvan ja kullanhuuhdontaluvan myontdimisen esteet

Malminetsintilupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa:

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle alueelle ennen kuin malminetsintdluvan raukea-
misesta tai peruttamisesta on kulunut kaksi vuotta luvan viimeisestd voimassaolopéivasta lu-
kien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoi-
minnan lopettamispéétoksen lainvoimaiseksi tulemista edelténeesti péivisti,

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-alu-
eeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44 §:ssé sdddetylld tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteutta-
mista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa luvan mydntédmisté kaavoituksesta johtuvasta tai
muusta alueiden kayttoon liittyvastd painavasta syysta, jollei tirked yleinen etu edellyti luvan
myontdamistd;

8) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle;

9) jos on painavia perusteita epdilld, ettd hactun alueen laajuuden johdosta taikka hakemuk-
sen késittelyn yhteydessé ilmenneistd muista syisté hakijalla ei ole edellytyksié tai ilmeisesti
tarkoitustakaan ryhtyd luvan mukaiseen toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti
laiminlydnyt tdmdn lain mukaisessa toiminnassa toimintaan sovellettavaan lainsddddintoon
perustuvia velvollisuuksia; laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
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erityisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seké laiminlyonneista
aiheutuneiden vahinkojen méaéara.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa voidaan kuitenkin myontdd 1 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetulle alueelle asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen taikka asian-
omaisen oikeudenhaltijan suostumuksella, ei kuitenkaan 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetulle alueelle. Luvan myontdmisen esteend ei mydskéén pidetd sellaista asumiseen tai tyonte-
koon tarkoitettua rakennusta tai muuta tilaa, joka on kaivostoimintaa tai kullanhuuhdontaa
varten ja sijaitsee kaivosalueella tai kullanhuuhdonta-alueella.

Malminetsintdlupaa ei saa myontdd, ellei alueella voida perustellusti arvioida olevan kaivos-
mineraaleja.

47§
Kaivosluvan myontdimisen edellytykset

Esiintymén tulee olla kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyddyntdmis-
kelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1-5
kohdan mukaan voida myo6ntidd malminetsintélupaa eikéd kullanhuuhdontalupaa.

Hakijalla tulee olla kiytettivissd haettuun lupaan perustuvaan toimintaan néhden tarpeelli-
nen asiantuntemus ja muutoin riittdvdt taloudelliset edellytykset.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontdd 46 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta es-
teestd huolimatta, jos:

1) 46 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19 §:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole
7 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivostoiminnan tulee perustua maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen voimassa olevaan
yleiskaavaan tai asemakaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kdyttéon on selvitetty.

48 §
Kaivosluvan myédntimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontéd, jos on painavia perusteita epdilld, ettd hakemuksen késittelyn
yhteydessa ilmenneisté syistd hakijalla ei ole kdytettivissd haettuun lupaan perustuvaan toi-
mintaan ndhden tarpeellista asiantuntemusta tai muutoin riittdvid taloudellisia edellytyksid tai
ilmeisesti tarkoitustakaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta taikka hakija on aikaisem-
min olennaisesti laiminlyonyt timdn lain mukaisessa toiminnassa toimintaan soveltuvaan
lainsddddntoon perustuvia velvollisuuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen mééra.

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edellytykset tayttyvét eikd luvan myontdmiselle ole tdssi
laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa myontéa, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle tur-
vallisuudelle, aiheuttaa huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia faikka heikentdd mer-
kittdvasti paikkakunnan asutus- fai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida
lupamiéréyksin poistaa.

51§
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Malminetsintdluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on maarattivd malminetsintdalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
madraykset:

1) malminetsintdtutkimusten ajankohdista ja menetelmistd sekd malminetsintién liittyvisté
laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi erityisellé poronhoitoalueella ja saa-
melaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haitto-
jen vihentdmiseksi,

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten koti-
seutualueella saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuriaan ja pe-
rinteisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoitd ja -tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jolloin jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on vii-
meistddn tehtiava;

6) kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustdistd asianomaiselle toimialallaan yleistd etua valvo-
valle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentédmisen aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinndstd ja muusta malminetsintdalu-
een kdytostd aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olen-
naista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittivid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvi-
naisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittivdid maise-
mallista haittaa tai muuta merkittdvdd vahingollista ympdristovaikutusta;

11) muista malminetsintd ja malminetsintdalueen kayttod koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta atheudu tissa laissa kiellettyd seurausta;

12) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttdiméattomistd ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvisté seikoista.

2 momentin 1 kohdan mukaisia lupamddrdyksid malminetsintdtutkimusten ajankohdista ja
menetelmistd sekd malminetsintddn liittyvistd laitteista ja rakennelmista annettaessa on otet-
tava huomioon hyvdt kdytinteet malminetsinndstd aiheutuvien ympdristovaikutusten vihentd-
miseksi.

Tarkempia sddnndksid malminetsintdluvassa annettavista mddrdyksistd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

52§
Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

Kaivosluvassa on méarittdvd muodostettavan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti
ja rajat ottaen huomioon, mité 19 ja 47 §:ssé sdédetédén, sekd kaivoksen apualuetta koskevien
kaytto- ja muiden erityisten oikeuksien siséltd. Lupaviranomainen voi tehdd hakemuksessa
esitettyyn kaivosalueeseen tai kaivoksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja rajoja koskevia
muutoksia, jotka ovat tdmén lain sddnnokset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa méardaika, jonka kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttdva
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan tydhon, joka osoittaa luvanhaltijan vaka-
vasti pyrkivén varsinaiseen kaivostoimintaan. Miiréaika voi olla enintdédn kymmenen vuotta
luvan lainvoimaiseksi tulosta.
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Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maa-
raykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi
sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kaivos-
mineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kaytto4 ja louhimistyoté ei vaaran-
neta tai vaikeuteta;

3) esiintymén hyddyntamisen laajuutta ja tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja saa-
melaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haitto-
Jjen vihentdmiseksi,

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten koti-
seutualueella saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittid alueella kieltddn, kulttuuriaan ja pe-
rinteisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvastd vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista
lopettamiseen liittyvistd ja lopettamisen jalkeisistd velvollisuuksista;

7) lupaméaraysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetettavasta maara-
ajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssé laissa kiellettyd seurausta;

9) puuston, muun kasvillisuuden sdilyttamisestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kaivos-
toiminnan aikana;

10) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja muut
ympdristovaikutukset;

11) toimenpiteistd, joilla estetddn huomattavien vahingollisten ympdristovaikutusten aiheu-
tumista;

12) toimenpiteistd, joilla estetddn paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittdvdd
heikentymistd;

13) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta

14) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttdmattomisti ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvisté seikoista.

Tarkempia sddnnoksid kaivosluvassa annettavista mddrdyksistd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

54§
Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvassa on méaaréttdva kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set madraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja menetelmista;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen viahentamiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja saa-
melaisten kotiseutualueella muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haitto-
jen vihentdmiseksi,

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla saamelaisten kotiseutualueella
saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittid alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elin-
keinojaan ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

6) jalkitoimenpiteist;
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7) kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuhdonta-alueen kayttoa koskevista seikoista sen var-
mistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tdssa laissa kiellettya seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttdmattomistd ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvisté seikoista.

Tarkempia sddnnoksid kullanhuuhdontaluvassa annettavista mddrdyksistd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

55a§
Varauspddtoksen sisdlto

Varausta koskevassa pdcdtoksessd on selostettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset.

Varauspddtoksessd on vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat. Kaivosviranomaisen on
varmistettava, ettd vahvistettava varausalue ei sijaitse 7 §:n 2 momentissa sekd 9 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pddtoksessd on ilmoitettava varauspdcdtoksen voimassaoloaika ja siitd on kdytdvd ilmi voi-
massaoloaikaa koskeva harkinta. Pddtéksestd on kdytdvd ilmi kaivoslain 55 §:ssd sdddettyjen
varausilmoituksen ratkaisuperusteiden soveltaminen.

Tarkempia sddnndksid varauspddtoksen sisdllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

56§
Lupapddtoksen sisdlto

Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seké kaivosaluelunastuslupaa
koskevassa padtoksessd on selostettava hakemuksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus tarpeelli-
silta osin paitokseen. Padtoksessd on vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja mielipiteissd
esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

Jos hakemus koskee ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua
hanketta, padtokseen on sisdllytettdvd yhteysviranomaisen tekema perusteltu padtelma. Paa-
toksestd on kdytdva ilmi, miten ymparistovaikutusten arviointiselostus, perusteltu paédtelma ja
mahdolliset ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 §:ssé tarkoitetut, valti-
oiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvét kansainvélistd kuulemista koskevat asiakirjat on
otettu huomioon.

Kaivoslupaa koskevaan pdcdtokseen on liitettdvd kartta kaivosalueesta.

Tarkempia sddnndksid lupapddtoksen perusteluista ja liitekartasta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

58§
Lupapddtoksestd tiedottaminen
Lupapéitos malminetsintdluvasta, kaivosluvasta ja kullanhuuhdontaluvasta on toimitettava

hakijalle, ja niille, jotka ovat sité erikseen pyyténeet, sekéd valvontaviranomaisille ja asiassa
yleistd etua valvoville viranomaisille. Pd&tos on lisdksi toimitettava niille kunnille, elinkeino-,
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litkenne- ja ympéristokeskuksille ja muille tahoille, joille on asian késittelyn aikana annettu
tieto ja joilta on pyydetty lausunto.

Tieto padtoksen antamisesta on ldhetettava kirjeelld tai sdhkoisesti 40 §:n 1 momentissa tar-
koitetuille asianosaisille, ja asiassa muistutuksen tehneille sekd mielipiteen ilmaisseille. Tieto
padtoksen antamisesta annetaan sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 19 §:ssa tarkoitettuna tavallisena sahkoisené tiedoksiantona.

Liséksi kaivosluvan myontédmisesti koskevasta paétoksestd on viipyméttéd toimitettava jél-
jennds Sateilyturvakeskukselle ja Maanmittauslaitokselle.

Jos paitoksestd on annettava tieto yhteisen alueen jarjestaytymattomalle osakaskunnalle, so-
velletaan, mitd lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 3 momentissa sdddetdan.

Jos paitos kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa tar-
koitettua hanketta, on jéljennds padtoksestd toimitettava saamelaiskardjille. Koltta-alueelle
kohdistuvasta paétoksestd on toimitettava jéljennos kolttien kylédkokoukselle.

Jiljennds pddtdoksestd on toimitettava asianomaisille paliskunnille.

Tieto 57 §:n mukaisesta kuulutuksesta on julkaistava toiminnan vaikutusalueen kunnissa.
Kunnan ilmoituksesta sdddetddn kuntalain 108 §:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotet-
tava ainakin yhdessé pdédtoksessa tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa
sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhéinen tai jos sen julkaiseminen on muutoin tar-
peetonta.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevasta paatoksestd tehdddn merkinta kiinteistotietojérjestelmasta ja siitd tuo-
tettavasta tietopalvelusta annetussa laissa (453/2002) tarkoitettuun kiinteistotietojarjestelmaén.

Jos lupapaitokseen sovelletaan erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annettua lakia, paédtoksestd tiedottamiseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 momentissa
sdddetddn, mainitun lain 15 §:44.

59§
Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pddtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivosaluelunastuslupaa koskeva piétds hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jaljennds paatoksestd kaivosalueeseen kuuluvien kiinteis-
tojen omistajille ja haltijoille sekd viipymaéttd kaivosviranomaiselle ja Maanmittauslaitokselle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd tieto padtoksestd julkaistaan noudattaen, mitd lupa-
padtoksestd tiedottamisesta 58 §:n 6 momentissa sdddetién.

61§
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen

Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan jatkaa enintédén kolme vuotta kerrallaan siten,
ettd lupa on voimassa yhteensé enintéén viisitoista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksena on, etta:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteuttanut malminetsintéiluvan perusteena olevan tutki-
mussuunnitelman mukaiset tutkimustoimenpiteet ja malminetsintd on muutoinkin ollut teho-
kasta ja jarjestelmallistd;

2) esiintymin hyodyntdmismahdollisuuksien selvittiminen edellyttia jatkotutkimuksia;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyényt hakemuksen kohteena olevaan lupaan perus-
tuvassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsddddntoon perustuvia velvollisuuksia taikka
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hakemuksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupamdcdrdyksid,; laiminlyontien olennai-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden
kesto ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen mddrd.

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

6lag
Maanomistajan suostumus malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle

Sen lisciksi mitd 61 §:ssd sdddetddn malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sistd, on malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend alueen hallinnasta vas-
taavan viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistojen omistajien suostumus, kun jatkoa haetaan
véihintddn kymmenen vuotta voimassa olleelle luvalle. Annettu suostumus on voimassa, kunnes
malminetsintilupa raukeaa tai peruutetaan.

1 momentissa sdddetty edellytys tiyttyy, jos hakija osoittaa, ettd suostumuksen ovat antaneet
ne alueen hallinnasta vastaavat viranomaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omistajat, joiden
omistamat kiinteistot kattavat vihintddn puolet malminetsintdalueesta.

Mikdli edelld 1 momentissa tarkoitettu suostumus ei tdayty 2 momentissa sdddetylld tavalla,
voi toiminnanharjoittaja hakea valtioneuvostolta puoltoa malminetsintdluvan voimassaolon
Jatkamiselle, jos hanke on tdrkedn yleisen edun vaatima. Tdrkedn yleisen edun vaatimusta ar-
vioidaan erityisesti hankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten sekd tyéllisyysvaikutusten ja yh-
teiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen perusteella.

Tarkempia sddnnoksid maanomistajasuostumuksen antamisesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

61b§
Malminetsintdluvan voimassaolon jatkaminen poikkeuksellisissa tilanteissa

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva malminetsintd on luvan voimassa ollessa tiytynyt yli-
voimaisen esteen takia tai muista toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisistd syistd
keskeyttdd, voi kaivosviranomainen toiminnanharjoittajan hakemuksesta pidentdd luvan voi-
massaoloa enintddn niin pitkdn ajan kuin tyé on ollut keskeytettynd. Hakemuksen kdsittelyyn
sovelletaan, mitd 37-40 ja 42 §:ssd sdddetddn lupahakemuksen kdsittelystd. Pddtokseen so-
velletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa sdddetddn lupapddtoksen sisdllostd, 57 §:ssd lupapdditok-
sen antamisesta ja 58 §:ssd lupapddtdksestd tiedottamisesta. Tdssd momentissa tarkoitettua
luvan voimassaolon pidennystd ei huomioida 1 momentissa tarkoitettua luvan enimmdiskestoa
tarkasteltaessa.

62 §
Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja mddrdaikaisuus
Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan lainvoimaiseksi tulosta. Kaivoslupa voidaan
my0s myOntidd médriajaksi, jos se on perusteltua ottaen huomioon esiintymén laatu ja laajuus,
hakijan edellytykset huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta sekd muut hakemuksen késitte-

lyn yhteydessd ilmenneet seikat. Maérdaikainen kaivoslupa voi olla voimassa enintddn kym-
menen vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.
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Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan méaréyksié va-
hintdédn kymmenen vuoden vilein. Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistusvéli luvassa.
Vilttdmattoman yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi taikka muusta erityisestd syysta
my0s médrdajan voimassa olevan kaivosluvan maardayksid voidaan maarata tarkistettavaksi
madrdajoin. Kaivosluvan mddrdyksid tarkistettaessa lupaviranomaisen tulee lisdksi varmistua,
ettd kaivosluvan haltija tayttdd 48 §.ssd sdaddetyt luvan myontdmisen edellytykset.

Lupamééraysten tarkistaminen ei saa sanottavasti vihentdd kaivoshankkeesta saatavaa hyo-
tyd.

63¢
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maéidrdajan voimassa olevalle kaivosluvalle voidaan myontaa jatkoaikaa toistaiseksi tai enin-
tddn kymmenen vuotta kerrallaan sen mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintymén hyodynté-
miseksi ja ottaen huomioon muut hakemuksen kisittelyn yhteydessé ilmenneet seikat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseni on, etta:

1) esiintymié on hyddynnetty tehokkaasti ja jérjestelmaéllisesti;

2) esiintymad on kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyddynta-
miskelpoinen;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyényt hakemuksen kohteena olevaan lupaan perus-
tuvassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsddddntoon perustuvia velvollisuuksia taikka
hakemuksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupamddrdyksid,; laiminlyontien olennai-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, niiden
kesto ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen mddrad.

65 §
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkaminen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan jatkaa enintddn kymmenen vuotta kerrallaan.
Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend on, ett:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jarjestelmallistd;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen maalajeista huuhdottavaa kultaa niin runsaasti ja
sellaisessa muodossa, ettd kullanhuuhdonnan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja ei ole olennaisesti laiminlyényt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltuvaan lainsddddntéon perustuvia velvollisuuksia
taikka hakemuksen kohteena olevassa luvassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyontien olen-
naisuutta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitelmallisuus, nii-
den kesto ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen mddrd;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle.

73 §
Luvan siirto

Malminetsintilupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdontalupa voidaan siirtdé toiselle. Siirron saa-
jan tulee tayttdd vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta tdmén lain mukaan edellytetdén.
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Uraanin tai toriumin tuottamista koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee liséksi olla ydin-
energialain mukainen lupa kaivostoimintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa tekemalla asiasta hakemuksen kaivosviranomaiselle.
Hakemuksessa on esitettdva siirron kannalta tarpeellinen ja Iuotettava selvitys siirron saajasta,
siirron tarkoituksesta ja siirron saajan suunnitelmasta toteuttaa siirrettdvddn lupaan perustu-
vaa toimintaa seki siirron késittelyn kannalta muut merkitykselliset seikat. Hakemukseen on
liitettdva tarvittavat viranomaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla var-
mennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostumus. Tarkempia sdénnoksia
hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyviksyttava luvan siirto, jos siirron saaja tayttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvitykset. Kai-
vosviranomainen voi kuitenkin hyldtd malminetsintéluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa
koskevan hakemuksen 46 §:n 1 momentin 9 kohdassa mainituin perustein seki kaivosluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 48 §:n 1 momentissa mainituin perustein.

74§
Luvan siirtoa koskevan pddtéksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirtoa koskevan péétéksen anta-
miseen sovelletaan, mitd 57 §:sséd sdddetddn lupapadtoksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava pddtos hakijalle ja jiljennds siitd siirron saajalle sekd
ilmoitettava asiasta kirjallisesti lupa-alueeseen kuuluvien kiinteistGjen omistajille.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto padtoksesté ainakin yhdessé pédétoksessd tarkoitetun
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessé.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueita luvan siirtopéatos koskee,
julkaisevat viipymattd tiedon paatoksestd kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sddde-
taan kuntalain 108 §: ssé.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siir-
ron saajalle sekd kaivosaluelunastusluvan kohteena olevien kiinteistojen omistajille.

75§
Varauspdcdtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen

Varauspéitoksen antamiseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd sédéddetdédn lupapditoksen antami-
sesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varauspaitos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto pddtoksestd ainakin yhdessd padtoksessa tarkoite-
tulla varausalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessé ja tarvittaessa sellaisessa sanomaleh-
dessi, josta alueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden voidaan otaksua parhai-
ten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee, jul-
kaisevat viipymattd tiedon padtoksestd kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sdddetidin
kuntalain 108 §:ssa.

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle, on jdljennds pddtoksestd toimitet-
tava saamelaiskdrdjille ja kolttien kyldkokoukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alueelle.

Jos varausalue sijoittuu poronhoitoalueelle, on pddtoksestd toimitettava jiljennds asian-
omaiselle paliskunnalle.
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76§
Varauspdcdtoksen voimassaolo

Varauspédtds on voimassa enintdén kaksitoista kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty.
Kaivosviranomaisen on varauspéétoksen voimassaolon pituutta harkitessaan otettava huomi-
oon erityisesti tutkimussuunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintidlupahakemuksen val-
misteleviin toimenpiteisiin tarvittava aika.

Varauspditos raukeaa madrdajan paattyessd. Varauspadatds raukeaa myos kokonaan tai osit-
tain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on haettu malminetsintdlupaa 34 §:ssé sdddetylld ta-
valla. Kaivosviranomaisen on liséksi paétettiv, ettd varauspéétos raukeaa, jos varaaja tekee
asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosviranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varauspaétoksen, jos varausilmoituksessa tai sen liitteissé
on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet varauspaa-
tokseen liittyvadn harkintaan.

Sen estdamdittd, mitd 1 momentissa sdddetddn varauspddtoksen voimassaolosta, voi kaivosvi-
ranomainen pddttdd, ettd varauspddtos on voimassa enintddn kaksikymmentdneljd kuukautta
siitd, kun varausilmoitus on tehty, jos varaaja osoittaa erityisten syiden puoltavan 1 momen-
tissa sdddetystd varauksen voimassaolosta poikkeamista, ellei varausilmoituksen kdsittelyn
yhteydessd ilmenneet muut syyt estd varauspddtoksen myontdimistd kahtatoista kuukautta pi-
demmdiksi ajaksi.

778§
Kaivostoimitus

Kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien aluei-
den kdyttéoikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien lunastaminen sekd mddritetddn kaivos-
alueen ulottuvuus. Lunastamisessa noudatetaan, jollei jdljempand muuta séédetd, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa (603/1977), jéljempéna lu-
nastuslaki, sdddetdaan. Kaivostoimituksessa havaitun virheen korjaamisesta tai oikaisemisesta
seka toimituksen tai paatoksen purkamista koskevasta esityksestd on voimassa, mitéd kiinteis-
tonmuodostamislaissa (554/1995) kiinteistotoimituksesta sdddetdén.

Toimitusinsindori voi kuitenkin suorittaa kaivostoimituksen ilman uskottuja miehii, jos ku-
kaan 81 §:ssé tarkoitetuista kaivostoimituksen asianosaisista ei sitd vaadi eiké toimituksessa
ole kysymys korvauksista.

77 a§
Kaivostoimitus erityisissd tapauksissa

Jos kaivosalueen, kaivospiirin tai kaivoksen apualueen raja on epdselvd, voidaan rajan sel-
vittdmiseksi suorittaa kaivostoimitus. Raja mddrdtddn kaivosluvassa tarkoitetun rajan mukai-
sesti. Kaivosluvan mukaisesta rajasta voidaan erityisestd syystd poiketa vihdisessd mddrin. Jos
raja on mddrdtty aikaisemmassa toimituksessa, se on mddrdttivd entiseen paikkaansa. Toimi-
tuksessa voidaan mddrdtd korvaus haitasta ja vahingosta, jos kaivostoiminta on laajentunut
kaivosluvassa osoitetun alueen tai aikaisemmassa toimituksessa mddrdtyn alueen ulkopuolelle.
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Toimitusta voi hakea kaivosoikeuden haltija, kaivoslupaan perustuvan kéytto- tai muun oikeu-
den kohdekiinteiston tai edelld tarkoitettuun kiinteistoon rajoittuvan kiinteiston omistaja taikka

kiinteistorekisterin pitdjd.
8a luku

Varausmaksu

98a§
Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus

Varaajan on velvollinen maksamaan varausmaksun. Maksun suuruus mddrdytyy varausalu-
een koon mukaan, ja se on I euroa hehtaarilta.

1 momentista poiketen varausmaksua ei tarvitse suorittaa, jos varaaja on 31 §:n 2 momentin
mukainen valtion laitos.

98 b §
Varausmaksun mddrddminen

Kaivosviranomainen mddrdd varausmaksun 55 §:n mukaisessa varausilmoituksen hyviksy-
mistd koskevassa pddtoksessd. Varausmaksu mddrdtddn maksettavaksi kaivosviranomaiselle.

Varausmaksu on maksettava viimeistddn 14 pdivdnd siitd, kun 55 §:n mukainen varausilmoi-
tuksen hyviksymistd koskeva pddtos on tullut lainvoimaiseksi.

98 c§
Oikaisu maksuvelvollisen hyvdksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta mddridtty litkaa varausmaksua, maksupdctos on
oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla pddtékselld ratkaistu. Oikaisu maksuvelvolli-

sen hyvdksi voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa maksuerdn mddrddmistd seuraavan kalen-
terivuoden alusta.

98d3§
Oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
Jjohdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jédnyt mddrddmdttd sdddetty varausmaksu tai
osa siitd maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta, maksupdcdtos on oikaistava, jollei asiaa ole vali-
tukseen annetulla pddtokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi voidaan tehdd vuoden

kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu tai osa siitd mddrdttiin tai olisi
pitdanyt mddrdtd.
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98¢e§
Varausmaksun periminen ja korko

Varausmaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Valtiolle suoritettavien maksujen ja korvausten
perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa.
Jos maksu viivdstyy, sille on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:ssd sdddetty viivdstyskorko.

107 §
Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa varten

Malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdollisen vahingon
ja haitan korvaamista seka jalkitoimenpiteiden suorittamista varten.

Sen estamdttd mitd 1 momentissa sdddetddan vakuuden asettamisesta, voi kaivosviranomai-
nen malminetsintdluvassa pddttdd, ettd vakuutta ei tarvitse asettaa, mikdli malminetsintdluvan
haltija on 31 §:n 2 momentin tarkoitettu valtion laitos.

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja erditi poikkeavia tilanteita varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:
1) kaivostoiminnan lopetus- ja jdlkitoimenpiteitd varten, joiksi luetaan

a. kaivosluvassa erikseen mddrdtyt lopetus- ja jdlkitoimenpiteet;

b. 143 §:ssdja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet,

c.  kaivostoiminnan lopettamispddtoksessd erikseen mddrdtyt lopetus- ja jdlkitoi-
menpiteet;

d. 150 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut toimenpiteet vihintddn 30 vuoden ajalta,
ellei kaivosluvan haltija osoita muuta riittdviksi;

2) poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitd varten yhden vuoden ajalle;

3) 100 §:n 2 momentin mukaista louhintakorvauksen yhden vuoden pinta-alaperusteista
osaa vastaava summaa varten siltd osin, kun kaivosluvan haltija ei osin tai kokonaan
omista kaivosalueeseen kuuluvia kiinteistojd.

Asetettavan vakuuden on oltava riittdvd kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten

annettavat lupamddrdykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen. Valtio-
neuvosto voi antaa tarkempia sddnnéksid vakuuden mddrdn laskemisesta.

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen mééras vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukai-
sesti taikka malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan 69 §:n mukai-
sesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.
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Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toiminnan
laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten ter-
veyteen tai ympdristoon ovat luvan myéntimisen jéilkeen muuttuneet siten, ettd vakuuden lajia
tai suuruuttaa on tdmdn vuoksi tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomaisen on mddrdttdavd
ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle, jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua va-
kuuden asettamisessa seka tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen jaka-
mista koskevissa asioissa.

112§
Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvallisuudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toimin-
nanharjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turvallisuu-
desta sekd kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden poikkeuksel-
listen tilanteiden ehkdisemisestd ja niistd aiheutuvien terveydelle, ympdristolle ja yleiselle tur-
vallisuudelle haitallisten seurausten rajoittamisesta.

Kaivoksen tydturvallisuudesta sdddetdén erikseen.

120 §
Varautuminen kaivostoiminnan lopettamiseen
Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen suunnittelussa ja rakentamisessa seké kaivostoi-
minnassa otettava huomioon kaivoksen vaiheittainen sulkeminen, alueen kdytto kaivostoimin-
nan loputtua sekd se, ettd kaivostoiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea turvallisesti.
143§
Alueen kunnostaminen
Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeistién kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan paét-
tymisesté saatettava kaivosalue ja kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
huolehdittava niiden kunnostamisesta, siistimisestéd ja maisemoinnista seké suoritettava kaivos-
luvassa ja kaivosturvallisuusluvassa madrityt toimenpiteet siten, ettd suljetusta kaivoksesta ei

aiheudu merkittivid haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai ympdristolle.
Tarkempia sddnndksid alueen kunnostamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

144 §

Louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja rakennel-
mien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitdé paikallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit, kai-
voksen laitteistot ja laitteet sekd maan pinnalla olevat rakennukset ja rakennelmat kahden vuo-
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den ajan siitéd, kun kaivostoiminta on paittynyt. Tdmén jilkeen ne siirtyvit korvauksetta kiin-
teiston omistajalle, joka voi vaatia niiden poistamista tai muuta asianmukaista loppusijoitta-
mista toiminnanharjoittajan kustannuksella.

Edelld 1 momentista poiketen kaivosviranomainen voi véliaikaisesti kieltdd kaivostoimin-
taan liittyvien rakennusten ja rakennelmien poistamisen, jos timé vaikeuttaa tai vaarantaa kai-
voksen mahdollisen tulevan kéyton tai louhimistyon. Viliaikainen kielto voi olla voimassa
enintéén siihen asti, kunnes kaivostoiminnan lopettamispéatds on saanut lainvoiman.

Tarkempia sdénnoksid louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden sekd
rakennusten ja rakennelmien poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen kaivosviranomaisen on jarjestettava lopputarkas-
tus, jollei sitd ole pidettdvd ilmeisen tarpeettomana. Lopputarkastuksessa on todettava, ovatko
143 §:ssd ja 144 §m 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin tehty, seké arvioi-
tava yleisten ja yksityisten etujen turvaamisen kannalta vélttdméattomat seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava lopputarkastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kunnalle, jonka alueella kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvét ymparisto- tai turvallisuusvaikutukset saattavat ilmeta;

3) sille elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle, jonka toimialueella kaivostoiminnan
lopettamiseen liittyvit ymparistovaikutukset saattavat ilmet;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleisti etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskéaréjille ja koltta-alueella kolttien kyldkokouk-
selle;

6) poronhoitoalueella asianomaisille paliskunnille.

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudattaen, mité 40 §:ssé sdddetdéin lupahakemuksesta tie-
dottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminlyd 143—145 §:ssd tarkoitetun velvollisuuden, kaivos-
viranomaisen on ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin lopputarkastuksen jarjestdmiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus, josta tulee kiayda ilmi tarkastuksen
kulku ja siind tehdyt havainnot seké keskeisiltd osin esitetyt muistutukset ja mielipiteet.

Tarkempia sdénnoksid lopputarkastuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

150 §
Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin

Kaivostoiminnan péétyttya kaivostoiminnan harjoittaja vastaa edelleen kaivosluvassa annet-
tujen méaédrdysten tai kaivostoiminnan lopettamispaitoksessé annettujen madrdysten mukaisesti
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen seurannasta sekd tarvittavista korjaavista toimenpiteista
ja niiden kustannuksista. Toiminnanharjoittajalla on oikeus paasta kaivosalueelle ja kaivoksen
apualueelle mainittujen velvoitteiden toteuttamiseksi.

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitettava kaivosviranomaiselle kaikista seurannassa il-
menneistd merkittivistd haitallisista vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle, ympdristélie tai
ihmisten terveydelle ja toteutettava viipymaétta tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Kaivosviran-
omainen voi antaa maardyksia tarvittavista korjaavista toimenpiteista.
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Jos kaivostoiminnan harjoittajaa ei endd ole, tdti ei tavoiteta tai ei saada tdyttdméadn velvoi-
tetta ja kaivosaluetta tai kaivoksen apualuetta on tarpeen seurata yleiseen turvallisuuteen liitty-
vistd syistd, seurannasta ja tarvittavista korjaavista toimenpiteisti vastaa alueen haltija. Alueen
haltija vastaa kuitenkin vain, jos tdima on tiennyt tai tdmén olisi pitdnyt tietdd alueen kunto sitd
hankkiessaan eikd vastuu seurannasta ja tarvittavista korjaavista toimenpiteistd ole ilmeisen
kohtuutonta. Kun alueen haltijaa ei voida velvoittaa vastuuseen tai kyse on alueesta, jonka hal-
linta- ja kdyttdoikeus on palautunut kiinteiston omistajalle 149 §:n nojalla, seurannasta ja kor-
jaavista toimenpiteisté vastaa kuitenkin kaivosviranomainen.

151b§
Kaivosviranomaisen valvontatehtdvd

Kaivosviranomaisen on huolehdittava kaivoslain mukaisen toiminnan asianmukaisesta ja
riittdvdstd valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tietoja ja tekemdlld tarkastuksia.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettivd sité, joka rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla annettua maardysté, jatkamasta tai
toistamasta sdéinnoksen tai méédrdyksen vastaista menettelyd;

2) mddrdttdvd sen, joka rikkoo tétd lakia tai sen nojalla annettua méérdystd, tayttdméaén vel-
vollisuutensa.

Kaivosviranomaisen on lisiksi kiellettivd sellaisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kdyton,
jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uhkaa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, seké
mddrdttdvd kaivostoiminnan harjoittaja tekeméén vaadittavat korjaukset méériajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivosturvallisuuden vastuuhenkilon hoitavan puutteellisesti
tehtdviinsa siten, ettd siitd voi aiheutua vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivosviranomainen voi
madritd kaivostoiminnan harjoittajan nimedméaan uuden pétevyysvaatimukset tayttdvan vas-
tuuhenkilon.

Kaivosviranomaisen on valvottava, ettd annettua kieltoa tai mddrdystd noudatetaan.

165§
Valitusoikeus

Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan pédatdkseen, mainitun
luvan voimassaolon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja peruuttamista koskevaan paatok-
seen sekd kaivostoiminnan lopettamispaétokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai sddtio, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luon-
nonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen ja jonka sdéntojen mukaisella
toiminta-alueella kysymyksessé olevat ymparistdvaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset il-
menevit;

4) elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus ja muu asiassa toimialallaan yleistd etua valvova
viranomainen;
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5) saamelaiskardjat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentds saamelaisten
oikeutta alkuperdiskansana yllépitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan;

6) kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda koltta-alu-
eella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

2 momentti on kumottu L:1la 11.12.2020/966.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kaivosviranomaisen paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla ainoastaan luvan raukeamista koskevan ilmoituksen tehnyt luvanhaltija.

Edelld 61 b §:ssd tarkoitettuun kaivosviranomaisen pddtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla ainoastaan luvan haltija sekd asianosainen.

169 §
Pdditoksen tiytintoonpano muutoksenhausta huolimatta

Kaivosviranomainen voi perustellusta syystd hakijan pyynndstd malminetsintdluvan tai kul-
lanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka malminetsintilupaa, kullanhuuhdontalu-
paa, kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa paétoksessd maarétd, ettd luvassa yk-
sildityihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtyé lupapéatdstd noudattaen.
Kaivosviranomainen voi tarvittaessa mddrdtd tdytdantéonpanon lupapddtostd suppeammaksi
sekd mddrdtd taytintéonpanon aloitusajankohdasta. Sanottu ei koske uraanin tai toriumin
tuottamista koskevaa kaivoslupaa.

Edellytyksend méadraykselle on, ettd tdytdntoonpano ei tee muutoksenhakua hyodyttomaksi
ja hakija asettaa kaivosviranomaisen méarddmén vakuuden niiden edunmenetysten ja kustan-
nusten korvaamiseksi, jotka péédtoksen kumoaminen tai lupamééridysten muuttaminen voi ai-
heuttaa. Vakuuteen sovelletaan vastaavasti, mitd 10 luvussa sdddetddn. Kaivosluvan ja kaivos-
turvallisuusluvan osalta edellytyksend maaraykselle on liséksi, ettd kaivosalue ja kaivoksen
apualue on otettu luvanhaltijan haltuun 82 §:n mukaisesti, jolleivat alueet kuulu luvanhalti-
jalle.

Kaivosviranomainen voi paétoksellddn antaa 1 momentissa tarkoitetun méarédyksen samoin
edellytyksin valitusajan kuluessa tai 14 pdivén kuluessa valitusajan paéttymisesté erikseen teh-
dystd hakemuksesta. Hakemuksen kisittelyyn sovelletaan, mitd 37—40 ja 42 §:ssd sdddetddn
lupahakemuksen késittelystd. Padatokseen sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa sdddetddn lu-
papdatoksen sisallostd, 57 §:ssd lupapddtoksen antamisesta ja 58 §:sséd lupapaatoksesta tiedot-
tamisesta. Lisdksi kaivosviranomaisen on viipymatta toimitettava jaljennos paatoksestd asian-
omaiselle hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille. Se, joka on valittanut asianomaisesta lu-
papéaitoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia méédrdyksen kumoamista tai muuttamista ilman,
ettd hénen olisi siitd erikseen valitettava.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun méaa-
rdyksen tai muuttaa sitd taikka muutoinkin kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun padtoksen
taytdntoonpanon. Hallinto-oikeuden péaatoksestd tdytantdonpanoa koskevassa asiassa voidaan
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain pdédasian yhteydessa.

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava malminetsintdkorvaus
tai kullanhuuhdontakorvaus viimeistdin 30 péivéna siitd, kun kaivosviranomainen on antanut
1 tai 3 momentissa tarkoitetun méaarayksen. Malminetsintdkorvaukseen sovelletaan muutoin,
mitd 99 §:ssd sdadetddn. Kullanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muutoin, mitd 102 §:ssd
sdddetadn. Velvollisuus louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviranomainen on antanut 1 tai 3
momentissa tarkoitetun méardyksen. Louhintakorvaukseen sovelletaan muutoin, mité 100
§:ssd sdddetaan.

170 a §
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Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitdd varausilmoituksia, malminetsintdlupia ja kullanhuuhdontalupia
sekd kaivoslupia koskevista asioista kaivosrekisterid.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekisteristd.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

174 a §
Panttaustietojen julkisuus

Kaivosrekisterin panttioikeuksia koskevat tiedot ovat julkisia. Kaivosviranomaisen on pyyn-
nostd annettava rekisteristd todistuksia.
Panttaustodistusten sisdllostd voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa tamdn lain voimaan tullessa vireilld olevissa asi-
oissa noudatetaan tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, jollei jdljempdnd
toisin sdddetd. Jos muutoksenhakutuomioistuin tdmdn lain voimaan tultua kumoaa pddtoksen,
johon on sovellettava timdn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kdsiteltdviksi, asia kdsitellddn ja ratkaistaan tdmdn lain
sddannosten mukaisesti.

Kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle tdmdn lain mukaiset yleisten ja
yksityisten etujen kannalta tarpeelliset mddrdykset ja tarkistettava vakuutta koskeva lupamdd-
rdys 62 §:n mukaisen kaivosluvan mddrdaikaisen tarkistamisen yhteydessd tai, kun lupaa muu-
tetaan 69 §:n I tai 4 momentin perusteella, kuitenkin viimeistddn viiden vuoden kuluessa tdmdn
lain voimaantulosta.

Silti osin, kun kyse on olemassa olevalle kaivokselle mddrdttdvistd vihdisestd apualueesta
tai alueesta, jolla vihdisesti laajennetaan olemassa olevaa kaivosta, tulee kaivostoiminnan pe-
rustua maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoi-
minnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittdvdsti selvitetty yhteistyossd
kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, litkenne ja ympdristokeskuksen kanssa. Kaivosluvan
haltijan on jdtettivd kaivoksen laajentamista koskeva hakemus viimeistddn viiden vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta.

Helsingissa x.x.20xx
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Padministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kaivoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan
lisditddn

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on edistda kaivos-
toimintaa ja jarjestdd sen edellyttima alueiden
kaytto ja malminetsintd niin, ettd ne ovat yh-
teiskunnallisesti, taloudellisesti ja eckologi-
sesti kestdvid. Lain tarkoituksen toteuttami-
nen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen
turvaamista ottaen erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edelly-
tykset;

2) kiinteistéjen omistajien ja yksityisten hai-
tankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankdyttoon sekd luonnonvarojen sddstdva
kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet seki yksilon mah-
dollisuudet vaikuttaa itseédén ja elinymparisto-
adn koskevaan péaatoksentekoon.

Lain tarkoituksena on lisdksi edistdé kaivos-
ten turvallisuutta sekd ehkdistd, vdhentdd ja
torjua tissd laissa tarkoitetusta toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa haitan
tai vahingon aiheuttajan korvausvelvollisuus.

Téassé laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskérdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseu-
tualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet al-
kuperdiskansana turvataan. Yhteensovittami-

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tamdn lain tarkoituksena on edistdd sosiaa-
lisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvdd
malminetsintdd ja kaivostoimintaa, ja jdrjes-
tdd sen edellyttimd alueiden kdytté. Lain tar-
koituksen toteuttaminen edellyttdd yleisten ja
vksityisten etujen turvaamista ottaen erityi-
sesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edelly-
tykset;

2) kiinteistéjen omistajien ja yksityisten hai-
tankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja
maankdyttoon, [uonnon monimuotoisuuteen
sekd luonnonvarojen kestdvd kaytto.

Lain tarkoituksena on myds turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet seki yksilon mah-
dollisuudet vaikuttaa itseédén ja elinymparisto-
adn koskevaan péaatoksentekoon.

Lain tarkoituksena on lisdksi edistdé kaivos-
ten turvallisuutta sekd ehkdistd, vdhentdd ja
torjua tissd laissa tarkoitetusta toiminnasta ai-
heutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa haitan
tai vahingon aiheuttajan korvausvelvollisuus.

Tissé laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskéréjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten oikeu-
det alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd
omaa kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid
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sessa otetaan huomioon myds, mitd koltta-
laissa (253/1995) sdddetdén kolttavieston ja -
alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomah-
dollisuuksien edistdmisestd sekd kolttakult-
tuurin yllapitdmisestd ja edistimisesta.

38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdén, so-
velletaan tdmén lain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuo-
jelulakia (1096/1996), ympaéristonsuojelula-
kia (527/2014), eramaalakia (62/1991), maan-
kéytto- ja rakennuslakia (132/1999), vesilakia
(587/2011), poronhoitolakia (848/1990), sa-
teilylakia ~ (592/1991),  ydinenergialakia
(990/1987), muinaismuistolakia (295/1963),
maastoliikennelakia (1710/1995) ja patotur-
vallisuuslakia (494/2009).

6§
Yleiset periaatteet

Téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa on
periaatteena, etti:

1) kéytettdvissd on toiminnan laatuun ja laa-
juuteen ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittdvét edellytykset;

FEhdotus

elinkeinojaan turvataan. Yhteensovittami-
sessa otetaan huomioon myos, mité koltta-
laissa (253/1995) sdddetédén kolttavdeston ja -
alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomah-
dollisuuksien edistdmisestd seki kolttakult-
tuurin yllapitdmisestd ja edistdmisesta.

38
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd tdssi laissa sdddetdén, so-
velletaan tdimén lain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin timén lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuo-
jelulakia (1096/1996), ympéristonsuojelula-
kia (527/2014), erdmaalakia (62/1991),
maankdytto- ja rakennuslakia (132/1999), ve-
silakia (587/2011), poronhoitolakia
(848/1990), siteilylakia (592/1991), ydin-
energialakia (990/1987), muinaismuistolakia
(295/1963), maastoliikennelakia
(1710/1995), patoturvallisuuslakia
(494/2009), saamelaiskdrdjistd annettua la-
kia, saamen kielilakia (1086/2003), kielilakia
(423/2003), lakia ulkomaalaisten yritysosto-
Jjen seurannasta (172/2012), lakia erdiden
kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta
(470/2019), lakia valtion etuosto-oikeudesta
erdilld alueilla (469/2019) ja laki kiintedin
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta kansallisen turvallisuuden varmista-
miseksi (468/2019).

6§
Yleiset periaatteet

Téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa on
periaatteena, etti:

1) kéytettdvissd on toiminnan laatuun ja laa-
juuteen ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja
muutoin riittdvét edellytykset;
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2) toiminnan vaikutuksista sekéd vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja vé-
hentdmismahdollisuuksista on riittdvd sel-
vyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan
tarpeellisilla toimenpiteilld ja télloin otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitkélle kuin mahdollista:

a) estetddn vahingot ja toiminnasta aiheutu-
vat haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kdytostd haitallisia vaikutuksia
aiheuttavat toiminnot tai, jos tdma ei ole mah-
dollista, korvataan ne vihemmén haitallisilla;

c¢) varaudutaan héiri6- ja vaaratilanteisiin;

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahingot
korvataan.

8§

Ilmoitus etsintdtyéhon liittyvdstd ndytteen-
otosta

FEhdotus

2) toiminnan vaikutuksista sekéd vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja vé-
hentdmismahdollisuuksista on riittdva sel-
vyys;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan
tarpeellisilla toimenpiteilld ja télldin otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitkélle kuin mahdollista:

a) estetddn vahingot ja toiminnasta aiheutu-
vat haitalliset vaikutukset;

b) poistetaan kdytostd haitallisia vaikutuksia
aiheuttavat toiminnot tai, jos tdma ei ole mah-
dollista, korvataan ne vihemmaén haitallisilla;

c¢) varaudutaan héirio- ja vaaratilanteisiin;

d) varmistetaan, ettd kaivostoiminnan kai-
kissa vaiheissa hyodynnetddn kaikki alueen
tavatut kaivosmineraalit, jotka ovat teknista-
loudellisesti hyodynnettdivissd,

e) viltetddn vahingollisia ympdristovaiku-
tuksia;

5) kaivosmineraalien hallinta jdrjestetddn
asianmukaisesti;

6) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahin-
got korvataan.

8§

Ilmoitus etsintdtyéhon liittyvdstd ndytteen-
otosta

Etsintdty0std vastaavan on ennen 7 §:ssi tar-
koitetun ndytteenoton aloittamista tehtava kir-
jallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena olevaan
alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiinteiston
omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeutta
asia saattaa koskea. Erityiselld poronhoitoalu-
eella etsintdtyostd vastaavan on tehtdvd kir-
Jjallinen ilmoitus myos alueen paliskunnalle.

Ilmoituksessa on esitettdvd etsintdtyosta
vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot ja
néytteenottoa koskeva suunnitelma. Suunni-
telman tulee siséltdd tiedot kéytettévista véli-
neistd ja menetelmistd, ndytteenoton aikatau-
lusta ja tutkimuksen kohteena olevasta kai-
vosmineraalista.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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11§
Malminetsintd luvan nojalla

Malminetsintdluvan haltijan on rajoitettava
malminetsintd ja muu malminetsintdalueen
kéyttd tutkimustyon kannalta valttdméttomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunnitel-
tava siten, ettd niistd ei aitheudu kohtuudella
véltettdvissd olevaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta.

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinndstd ja muusta malminetsinta-
alueen kdytostd ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle;

3) merkittdvid muutoksia luonnonolosuh-
teissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luon-
nonesiintymien olennaista vahingoittumista;

5) merkittdvad maisemallista haittaa.

12§

Ilmoitus malminetsintdalueen maastotoistd ja
rakennelmista

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeu-
denhaltijoille etukdteen kaikista maasto-
toistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai hait-
taa, sekd véliaikaisista rakennelmista.

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérijille, poronhoito-
laissa séédetylld erityisesti poronhoitoa varten

FEhdotus

11§
Malminetsintd luvan nojalla

Malminetsintdluvan haltijan on rajoitettava
malminetsintd ja muu malminetsintdalueen
kéyttod tutkimustyon kannalta valttdméttomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunnitel-
tava siten, ettd niistd ei aitheudu kohtuudella
véltettdvissd olevaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta.

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinndstd ja muusta malminetsinta-
alueen kdytostd ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle;

3) merkittdvid muutoksia ‘iuonnonolosuh-
teissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luon-
nonesiintymien olennaista vahingoittumista;

5) merkittdvad maisemallista haittaa;

6) muuta merkittivdid vahingollista ympd-
ristovaikutusta.

Malminetsintiluvan myéntiminen edellyt-
tdd, ettei malminetsinndstd, asetettavat lupa-
mddrdykset ja malminetsintialueen sijainti
huomioon ottaen, aiheudu edelld 2 momen-
tissa tarkoitettua seurausta.

12§

Ilmoitus malminetsinndstd, malminetsintd-
alueen maastotoistii ja rakennelmista

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava
kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajille ja muille oikeu-
denhaltijoille etukdteen kaikista maasto-
toistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai hait-
taa, sekd véliaikaisista rakennelmista.

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérgjille ja koltta-
laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle.
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tarkoitetulla alueella (erityinen poronhoito-
alue) asianomaisille paliskunnille ja koltta-
laissa tarkoitetulla koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle.

Malminetsintidluvan haltijan on ilmoitettava
maastotoisté toimialallaan yleisté etua valvo-
ville viranomaisille sen mukaan kuin malmin-
etsintdluvassa tarkemmin maaratian.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14§

Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoistd
ja —tuloksista

Malminetsintdluvan haltijan on vuosittain
toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
suoritetuista tutkimustoistd ja niiden tulok-
sista.

15§

FEhdotus

1Imoitus on tehtdivd poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitettava
maastotoisté toimialallaan yleisté etua valvo-
ville viranomaisille sen mukaan kuin malmin-
etsintdluvassa tarkemmin maarataian.

Mikdli malminetsintdd toteutetaan 9 $:n 1
momentissa tarkoitetulla kiinteiston omista-
Jjan suostumuksella, on malminetsinndstd vas-
taavan ennen etsinndn aloittamista tehtavd
kirjallinen ilmoitus malminetsinndstd kaivos-
viranomaiselle.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenette-
lyistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

14§

Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoistd
ja —tuloksista

Malminetsintdluvan haltijan on vuosittain
toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
suoritetuista tutkimustdistd ja niiden tulok-
sista.

Edelld 1 momentin lisiksi malminetsintdilu-
van haltija on velvollinen vuosittain jérjestd-
mdcdn yleisolle avoimen tilaisuuden, jossa on
annettava selvitys:

1) suoritetuista tutkimustoistd ja niiden tu-
loksista;

2) suoritettujen tutkimustoiden ympdristo-
Jja muista vaikutuksista,

3) tulevista tutkimustoistd;

4) tulevien tutkimustoiden arvioiduista ym-
pdristo- ja muista vaikutuksista.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista sekd yleisolle avoimesta tilai-
suudesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

15§
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Malminetsintdalueen jdlkitoimenpiteet

Kun malminetsintdlupa on rauennut tai pe-
ruutettu, malminetsintdluvan haltijan on:

1) vélittdmasti saatettava malminetsintdalue
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava viliaikaiset rakennelmat ja laitteet,
huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siis-
timisestd sekd saatettava alue mahdollisim-
man luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava
kaivosviranomaiselle  tutkimustyoselostus,
tutkimukseen liittyvi tietoaineisto ja edustava
osa kairasydédmista.

Malminetsintdluvan haltijan on tehtdva kir-
jallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, mal-
minetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet
on saatettu loppuun.

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskargjille, erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kyldkokouk-
selle.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, etti:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomatta-
vaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eikd
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen kohtuudella véltettdvisséd olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hyodyntdmisessd ei ta-
pahdu kaivosmineraalien ilmeisté tuhlausta;

FEhdotus

Malminetsintdalueen jdlkitoimenpiteet

Kun malminetsintdlupa on rauennut tai pe-
ruutettu, malminetsintdluvan haltijan on:

1) vélittdmasti saatettava malminetsintdalue
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava viliaikaiset rakennelmat ja laitteet,
huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siis-
timisestd sekd saatettava alue mahdollisim-
man luonnonmukaiseen tilaan;

2) kuuden kuukauden kuluessa luovutettava
kaivosviranomaiselle  tutkimustydselostus,
tutkimukseen liittyva tietoaineisto ja edustava
osa kairasydédmista.

Malminetsintdluvan haltijan on tehtdva kir-
jallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, mal-
minetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet
on saatettu loppuun.

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérdjille ja koltta-
alueella kolttien kyldkokoukselle.

1Imoitus on tehtdivd poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

18§
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, etti:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomatta-
vaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eikd
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen kohtuudella véltettdvisséa olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta;

3) louhinnassa ja hyodyntdmisessd ei ta-
pahdu kaivosmineraalien ilmeistd tuhlausta;
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4) kaivoksen ja esiintymén mahdollista tule-
vaa kéyttdd ja louhimistyOté ei vaaranneta tai
vaikeuteta.

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosit-
tain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvi-
tyksen esiintymén hyodyntdmisen laajuudesta
ja tuloksista sekd ilmoittamaan, jos tiedot mi-
neraalivarannoista muuttuvat olennaisesti.
Tarkempia sddnnoksid kaivosviranomaiselle
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

24§
Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdonta on rajoitettava 23 §:n 1
momentissa tarkoitetun oikeuden kannalta
valttdimattomiin toimenpiteisiin.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta
toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alu-
een kiytostd ei saa aiheutua 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua tai muille 1dhist6ll4 olevien
alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa
eikd vahinkoa alueella sijaitseville kulttuuri-
historiallisesti arvokkaille rakennuksille ja
niiden pihapiireille.

FEhdotus

4) kaivosalueen tulevaa kdyttod tai esiinty-
mdn tulevaa hyodyntdimistd ei vaaranneta tai
vaikeuteta;

5) kaivostoiminnan suunnittelussa otetaan
huomioon niin pitkdlle kuin mahdollista kai-
voksen vaiheittaisen sulkemisen mahdolli-
SUus;

6) kaivoksen sulkemiseen liittyvdt toimenpi-
teet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivok-
sesta aiheudu merkittavid haitallisia vaiku-
tuksia ihmisten terveydelle tai ympdristolle.

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosit-
tain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvi-
tyksen esiintymén hyddyntédmisen laajuudesta
ja tuloksista seké ilmoittamaan, jos tiedot mi-
neraalivarannoista muuttuvat olennaisesti.
Tarkempia sddnnoksid kaivosviranomaiselle
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi kai-
vosluvan haltija on velvollinen vuosittain jdr-
jestamddn yleisolle avoimen tilaisuuden,
jossa on annettava selvitys:

1) esiintymdn hyodyntimisen aikataulusta,
laajuudesta ja tuloksista sekd ilmoittamaan,
jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat
olennaisesti;

2) kaivostoiminnan vaikutuksista.

Tarkempia sddnndksid yleisélle avoimesta
tilaisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

24§
Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdonta on rajoitettava 23 §:n 1
momentissa tarkoitetun oikeuden kannalta
valttdimattomiin toimenpiteisiin.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta
toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alu-
een kiytostd ei saa aiheutua 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua tai muille 1dhist6ll4 olevien
alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa
eikd vahinkoa alueella sijaitseville kulttuuri-
historiallisesti arvokkaille rakennuksille ja
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Kullanhuuhtojan on pidettdvd kullanhuuh-
donta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se jatku-
vasti tayttdd turvallisuuden vaatimukset eikd
haitallisia ympéristovaikutuksia aiheudu.

27§

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toistd

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti
alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
tai laitokselle etukéteen kaikista maastotoisti,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

Ilmoitus on liséksi tehtdvi saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérdjille, erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kylakokouk-
selle.

28§
Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan
madrdstd sekd rakentamisesta kullanhuuh-
donta-alueella ja muusta alueen kéytosta.

Tarkempia sddnnoksiéd selvityksessd annet-
tavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

FEhdotus

niiden pihapiireille tai muille vastaaville koh-
teille taikka poronhoidon rakenteille tai poro-
Jjen kuljetusreiteille.

Kullanhuuhtojan on pidettdvd kullanhuuh-
donta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se jatku-
vasti tayttdd turvallisuuden vaatimukset eikd
haitallisia ympéristovaikutuksia aiheudu.

27§

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maasto-
toistd

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallisesti
alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
tai laitokselle etukéteen kaikista maastotoisti,
jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa.

Ilmoitus on liséksi tehtdvi saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérdjille ja koltta-
alueella kolttien kylédkokoukselle.

Ilmoitus on tehtdvd poronhoitoalueella asi-
anomaisille paliskunnille.

28§
Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan
médrdstd sekd rakentamisesta kullanhuuh-
donta-alueella ja muusta alueen kéytosta.

Kaivosviranomaisen on vuosittain jdarjestet-
tava yleisolle avoin tilaisuus, jossa on esitet-
tava selvitys:

1) kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kul-
lanhuuhdonnasta

2) kullanhuuhdonnan vaikutuksista poron-
hoidolle, muille elinkeinoille, saamelaisten
asemalle alkuperdkansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisille
oikeuksille koltta-alueella.

Tarkempia sdédnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista sekd yleisolle avoimesta ti-
laisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
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30§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettdvé lopputar-
kastus, jollei sitd ole pidettidvé ilmeisen tar-
peettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminly6
mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi kaivos-
viranomainen omasta aloitteesta kdynnistdd
lopputarkastuksen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle sekd saamelaisten kotiseutualueella saa-
melaiskargjille, koltta-alueella kolttien kyla-
kokoukselle ja erityiselld poronhoitoalueella
alueen paliskunnille.

FEhdotus

30§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettdvé lopputar-
kastus, jollei sitd ole pidettdvé ilmeisen tar-
peettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminly6
mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi kaivos-
viranomainen omasta aloitteesta kdynnistdd
lopputarkastuksen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle sekd saamelaisten kotiseutualueella saa-
melaiskargjille, koltta-alueella kolttien kyla-
kokoukselle ja poronhoitoalueella asianomai-
sille paliskunnille.

3lay§
Hakijan neuvonta

Sen lisdksi, mitd hallintolain (434/2003) 8
S:ssd  sdddetddn viranomaisen velvollisuu-
desta antaa hallintoasian hoitamiseen liitty-
vdd neuvontaa, lupaviranomaisen on annet-
tava pyynnostd hakijalle sdhkoisessd muo-
dossa tietoa:

1) lupahakemuksessa esitettavistd tiedoista
ja hakemukseen liitettivistd selvityksistd;

2) asian selvittamiseksi hankittavista lau-
sunnoista ja niiden antamiselle varattavasta
mddrdajasta;

3) pddtoksen arvioidusta antamisajankoh-
dasta.

Lupaviranomainen voi lisdksi hakijan pyyn-
nostd tai omasta aloitteestaan jdrjestdd ta-
paamisen lupa-asiasta hakijan ja viranomai-
sen vililld neuvonnan jdrjestimiseksi. Tapaa-
miseen voidaan kutsua myés muita hankkeen
viranomaiskdsittelyissd toimivaltaisia viran-
omaisia.

Neuvonta on maksutonta.
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32§

Etuoikeusjdrjestys

Etuoikeus malminetsintélupaan, kaivoslu-
paan ja kullanhuuhdontalupaan on sillé, joka
on ensimmadisend hakenut lupaa 34 §:ssd sda-
detylld tavalla. Mainitun pykdldn 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettu selvitys luonnonsuoje-
lulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista ja ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (252/2017) mukaiset arviointi-selos-
tus ja yhteysviranomaisen perusteltu padtelma
voidaan kuitenkin toimittaa kaivosviranomai-
selle etuoikeutta menettdméttd myods lupaha-
kemuksen jéttdmisen jidlkeen, mutta ennen ta-
main lain 37 §:ssd tarkoitettua lausuntomenet-
telyd ja 40 §:n mukaista lupahakemuksesta
tiedottamista.

Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalu-
eella olevaan esiintymédn, on edelld 1 mo-
mentista poiketen etuoikeus kaivoslupaan
malminetsintidluvan haltijalla, jos tdmé tekee
kaivoslupahakemuksen 34 §:ssé sdddetyll ta-
valla ennen malminetsintdluvan raukeamista
tai peruuttamista.

FEhdotus

32§

Etuoikeusjdrjestys varausilmoituksen ja lu-
pahakemuksen perusteella

Etuoikeuden  malminetsintilupaan  voi
saada tekemdlld varausilmoituksen tai jdttd-
mdlld malminetsintilupahakemuksen ensim-
mdisend. Etuoikeuden kaivoslupaan ja kullan-
huuhdontalupaan voi saada jéttimdlld ensim-
mdisend kaivoslupahakemuksen tai kullan-
huuhdontalupahakemuksen.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua
varten hakija voi varata itselleen alueen teke-
mélld asiasta ilmoituksen kaivosviranomai-
selle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen
perustuva etuoikeus on voimassa, kun varau-
silmoitus on tehty 44 §:ssd sdddetylla tavalla
eikd varauksen hyviksymiselle ole tissé laissa
sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo
paattyy, kun kaivosviranomaisen varausil-
moituksen johdosta tekemd piddtds (varaus-
paitos) raukeaa tai se peruutetaan.

Etuoikeus malminetsintélupaan, kaivoslu-
paan ja kullanhuuhdontalupaan on sillé, joka
on ensimmadisend hakenut lupaa 34 §:ssd sdd-
detylld tavalla. Mainitun pykdldn 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettu selvitys luonnonsuoje-
lulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista ja ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain (252/2017) mukaiset arviointi-selos-
tus ja yhteysviranomaisen perusteltu padtelma
voidaan kuitenkin toimittaa kaivosviranomai-
selle etuoikeutta menettdméttd myods lupaha-
kemuksen jéttdmisen jidlkeen, mutta ennen ta-
main lain 37 §:ssd tarkoitettua lausuntomenet-
telyd ja 40 §:n mukaista lupahakemuksesta
tiedottamista.

Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalu-
eella olevaan esiintymédn, on edelld 1 mo-
mentista poiketen etuoikeus kaivoslupaan
malminetsintidluvan haltijalla, jos tdmé tekee
kaivoslupahakemuksen 34 §:ssé sdddetylla ta-
valla ennen malminetsintdluvan raukeamista
tai peruuttamista.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus
kaivoslupaan sdilyy malminetsintdluvan halti-
jalla my®s siiné tapauksessa, ettd 34 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu selvitys luon-
nonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista
sekd ymparistovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu péitelmi toi-
mitetaan kaivosviranomaiselle vasta malmin-
etsintdluvan raukeamisen tai peruuttamisen
jélkeen.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua
varten hakija voi varata itselleen alueen teke-
mailld asiasta ilmoituksen kaivosviranomai-
selle (varausilmoitus). Varausilmoitukseen
perustuva etuoikeus on voimassa, kun varau-
silmoitus on tehty 44 §:ssd sdddetylld tavalla
eikd varauksen hyvaksymiselle ole tdssi laissa
sdddettyd estettd. Etuoikeuden voimassaolo
paittyy, kun kaivosviranomaisen varausil-
moituksen johdosta tekeméd piaétds (varaus-
paitos) raukeaa tai se peruutetaan.

34§
Lupahakemus

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskeva hakemus on toimi-
tettava lupaviranomaiselle.

Lupahakemuksessa on esitettédvd lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava sel-
vitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksista har-
joittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta
ja sen kaavoitustilanteesta seké alueen kéyttoa
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon
ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvolli-
suutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista
kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu,
kun kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymin hyodyntdmiskel-
poisuudesta, kun kyse on kaivoslupahake-
muksesta;

FEhdotus

Edelld 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus
kaivoslupaan sdilyy malminetsintdluvan halti-
jalla my®s siiné tapauksessa, ettd 34 §:n 3 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu selvitys luon-
nonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioinnista
sekd ymparistovaikutusten arviointiselostus ja
yhteysviranomaisen perusteltu péitelmi toi-
mitetaan kaivosviranomaiselle vasta malmin-
etsintdluvan raukeamisen tai peruuttamisen
jélkeen.

34§
Lupahakemus

Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskeva hakemus on toimi-
tettava lupaviranomaiselle.

Lupahakemuksessa on esitettédvd lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava sel-
vitys:

1) hakijasta seka hakijan edellytyksista har-
joittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa
mukaan lukien tieto hakijan hakemista tai voi-
massaolevista muista luvista,

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta
ja sen kaavoitustilanteesta seké alueen kéyttod
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon
ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvolli-
suutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista
kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu,
kun kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;
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5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympérist6- ja muista vaikutuk-
sista ottaen huomioon suunniteltujen toimen-
piteiden laatu ja laajuus; (26.4.2019/578)

7) toiminnan lopettamisesta ja siithen liitty-
vistd toimenpiteistd seka jalkitoimenpiteista.

Lupahakemukseen on liitettdva:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinotteet
ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan ha-
kemuksessa esitettyjen tictojen sekd sdaddetty-
jen vaatimusten huomioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain
65 §:ssé tarkoitetusta arvioinnista ja ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (252/2017) mukainen ympéristovaikutus-
ten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen
perusteltu padtelmé; sekd

3) tiivistelmad hakemuksessa ja sen liitteissa
esitetyista tiedoista.

Malminetsintidlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa koskevaan hakemukseen on lisdksi liitet-
tava kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma,
jos hakija ei ole velvollinen tekemaén sellaista
ymparistonsuojelulain nojalla.

Niiltd osin kuin 2 momentin 2 ja 5-7 koh-
dassa vaaditut selvitykset siséltyvit 3 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuun selvitykseen
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioin-
nista tai ympdaristovaikutusten arviointiselos-
tukseen, ei niitd kuitenkaan ole tarpeen esittda
malminetsintédlupaa, kaivoslupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa.
Hakemuksessa tulee tdlloin mainita, mitkd 2
momentissa vaadituista selvityksistd sisélty-
viat 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin
asiakirjoihin seki arvio asiakirjojen toimitta-
misajankohdasta. (26.4.2019/578)

Kaivoslupahakemuksessa on vaadittava kai-
voksen apualueeksi tarkoitettuun alueeseen
rajoitettua kayttd- tai muuta oikeutta. Jos kul-
lanhuuhdonta-alueella on vélttdmétonta saada
oikeus poiketa 26 §:n 1 momentissa sddde-
tystd rakentamiskiellosta, on sitd vaadittava
kullanhuuhdontalupahakemuksessa.

Tarkempia sddnnoksid lupahakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

FEhdotus

b) erityisesti esiintymén hyddyntdmiskel-
poisuudesta, kun kyse on kaivoslupahake-
muksesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ymparisto- ja muista vaikutuk-
sista ottaen huomioon suunniteltujen toimen-
piteiden laatu ja laajuus;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liitty-
vistd toimenpiteisté sekd jalkitoimenpiteista.

Lupahakemukseen on liitettdava:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinotteet
ja vastaavat asiakirjat, joilla varmennetaan ha-
kemuksessa esitettyjen tietojen sekd sdddetty-
jen vaatimusten huomioon ottaminen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain
65 §:ssd tarkoitetusta arvioinnista ja ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (252/2017) mukainen ymparistovaikutus-
ten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen
perusteltu padtelma;

3) saamelaisten kotiseutualueella riittdvi
selvitys 38 §:n mukaista menettelyd varten
hankkeen vaikutuksista saamelaisten oikeu-
delle alkuperdiskansana ylléipitdd ja kehittdd
kieltddn, kulttuuriaan ja perinteisid elinkeino-
jaan;

4) tiivistelmé hakemuksessa ja sen liitteissé
esitetyista tiedoista.

Malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa koskevaan hakemukseen on lisdksi liitet-
tavé kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma,
jos hakija ei ole velvollinen tekemaén sellaista
ympéristonsuojelulain nojalla.

Niiltd osin kuin 2 momentin 2 ja 5-7 koh-
dassa vaaditut selvitykset sisdltyvat 3 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuun selvitykseen
luonnonsuojelulain 65 §:n mukaisesta arvioin-
nista tai ympéristovaikutusten arviointiselos-
tukseen, ei niitéd kuitenkaan ole tarpeen esittaa
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa.
Hakemuksessa tulee tdlloin mainita, mitkéd 2
momentissa vaadituista selvityksisti sisdlty-
viat 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin
asiakirjoihin seké arvio asiakirjojen toimitta-
misajankohdasta.

Kaivoslupahakemuksessa on vaadittava kai-
voksen apualueeksi tarkoitettuun alueeseen
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36§
Lupahakemuksen tdydentiminen

Lupahakemuksen téydentdmisestd saddde-
taédn hallintolain (434/2003) 22 ja 33 §:ssé.

38§

Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutu-
alueella, koltta-alueella ja erityiselld poron-
hoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten koti-
seutualueella selvittdd yhteistyOssd saamelais-
kérdjien, alueen paliskuntien, alueen hallin-

FEhdotus

rajoitettua kayttd- tai muuta oikeutta. Jos kul-
lanhuuhdonta-alueella on valttiméatontd saada
oikeus poiketa 26 §:n 1 momentissa sddde-
tystd rakentamiskiellosta, on sitd vaadittava
kullanhuuhdontalupahakemuksessa.
Tarkempia sdannoksid lupahakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

36§
Lupahakemuksen tdydentiminen

Lupahakemuksen téydentdmisestd saddde-
taédn hallintolain (434/2003) 22 ja 33 §:ssé.

Jos asiaa kdsiteltdessd kaivosviranomai-
sella ilmenee tarve pyytdid hakijalta asian rat-
kaisemiseksi tarpeellisia selvityksid, tdtd kos-
kevassa pyynnéssd on yksiloitivd, mistd eri-
tyisistd seikoista selvitystd on esitettdvd ja
milld perusteella niiden esittdminen on tar-
peen.

38§

Asian selvittiminen saamelaisten kotiseutu-
alueella, koltta-alueella ja erityiselld poron-
hoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten koti-
seutualueella selvittdd yhteistydssa luvan ha-
kijan, saamelaiskérédjien, alueen paliskuntiens;

nasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja ja alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen

hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivoslu-
van tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toi-
minnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja ke-
hittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan seké har-
kita haittojen vdhentdmiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Talloin on otettava
huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen léhei-
syydessd voimassa olevat vastaavat luvat;

2) mitd saamelaisten oikeuden kannalta al-
kuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus kos-
kee;

tai laitoksen kanssa malminetsintdluvan, kai-
vosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saa-
melaisten oikeudelle alkuperdiskansana sekd
harkita haittojen vdhentdmiseksi ja esté-
miseksi tarvittavat toimenpiteet. Yhteistyotd
tehdddn luvan hakijan lupahakemuksessaan
toimittaman selvityksen pohjalta. Talloin on
otettava erityisesti huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun toiminnan tie-
dossa olevat tai todenndkoiset vaikutukset
saamelaisten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd
alueella kieltddn ja kulttuuriaan sekd harjoit-
taa perinteisid elinkeinojaan;
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3) muut saamelaisten oikeutta alkuperdis-
kansana héiritsevit alueiden kayttdmuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen l&-
heisyydessa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella toteutettavia hankkeita, joilla on huo-
mattava merkitys saamelaisten oikeuden kan-
nalta alkuperéiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyy-
tdd lausunto kolttien kyldkokoukselta Iuvan
mukaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille
ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten
selvittimiseksi. Lausuntomenettelystd sdédde-
tdan kolttalain 56 §:ssa.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poron-
hoitoalueella selvittdd yhteistyossd alueella
toimivien paliskuntien kanssa luvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoi-
dolle.

Asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi
tarvittaessa jarjestad tilaisuuden, johon kutsu-
taan kuultavaksi saamelaiskérdjien, kolttien
kyldkokouksen, kolttaneuvoston, asianomais-
ten paliskuntien, hakijan, alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen, kunnan,
kalastusalueen ja yhteismetsien edustajat.
Neuvotteluvelvoitteesta sdddetién lisdksi saa-
melaiskérdjistd annetun lain 9 §:ssé ja poron-
hoitolain 53 §:ssé.

39§

Muistutukset ja mielipiteet

FEhdotus

2) hakemuksessa tarkoitetun alueen ldhei-
syydessd voimassa olevat vastaavat luvat;

3) mitd saamelaisten oikeuden kannalta al-
kuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus kos-
kee;

4) muut saamelaisten oikeutta alkuperdis-
kansana héiritsevit alueiden kayttdmuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen la-
heisyydessa.

Selvityksessd on arvioitava, olisiko kyseessd
olevalla alueella luvan myontdmisestd huoli-
matta mahdollista edelleen ylldpitdd ja kehit-
tida saamelaiskulttuuria sekd harjoittaa saa-
melaisten perinteisid elinkeinoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella toteutettavia hankkeita, joilla on huo-
mattava merkitys saamelaisten oikeuden kan-
nalta alkuperéiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyy-
tdd lausunto kolttien kyldkokoukselta luvan
mukaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille
ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten
selvittdmiseksi. Lausuntomenettelystd sddde-
tdan kolttalain 56 §:ssa.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poron-
hoitoalueella selvittdd yhteistyossd alueella
toimivien paliskuntien kanssa luvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoi-
dolle.

Asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi
tarvittaessa jérjestdd tilaisuuden, johon kutsu-
taan kuultavaksi saamelaiskédrdjien, kolttien
kyldkokouksen, kolttaneuvoston, asianomais-
ten paliskuntien, hakijan, alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen, kunnan,
kalastusalueen ja yhteismetsien edustajat.
Neuvotteluvelvoitteesta sdddetéén liséksi saa-
melaiskérdjistd annetun lain 9 §:ssé ja poron-
hoitolain 53 §:ssé.

Tarkempia sddnnoksid menettelystd ja sel-
vityksen sisdllostd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

39§

Muistutukset ja mielipiteet

147



Voimassa oleva laki

Lupaviranomaisen on ennen malminetsinté-
lupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja
kaivosaluelunastuslupaa koskevan asian rat-
kaisemista varattava asianosaisille tilaisuus
tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava tilai-
suus ilmaista mielipiteensd malminetsintélu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmista
varten on asetettava asian laatuun ndhden riit-
tdvd méadrdaika.

44 §
Varausilmoitus

Varausilmoitus on toimitettava kaivosviran-
omaiselle. [lmoituksessa on esitettévé tarpeel-
linen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista malminetsintdlupahakemusta valmis-
televista toimenpiteistd sekd niiden aikatau-
lusta.

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varausil-
moitus ei mydskéddn saa koskea aiemmin va-
rausalueena ollutta aluetta, ennen kuin vuosi

FEhdotus

Lupaviranomaisen on ennen malminetsinté-
lupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa ja
kaivosaluelunastuslupaa koskevan asian rat-
kaisemista varattava asianosaisille tilaisuus
tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.

Muille kuin asianosaisille on varattava tilai-
suus ilmaista mielipiteensd malminetsintélu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittdmista
varten on asetettava asian laatuun ndhden riit-
tdvd madrdaika.

Edelld 1-3 momentissa sdddetyn lisdksi,
kaivosviranomaisen on jdrjestettivd yleisélle
avoin tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden
tekemisen tueksi, kun kyseessd on kaivoslu-
paa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan
voimassaolon jatkamista koskeva hakemus,
ellei tilaisuuden jdrjestdmistd ole pidettdvd il-
meisen tarpeettomana. Tilaisuudessa on an-
nettava selvitys lupahakemuksen sisdllostd.
Tarkempia sddnnoksid tilaisuudesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

44 §
Varausilmoitus

Varausilmoitus on toimitettava kaivosviran-
omaiselle. [lmoituksessa on esitettévé tarpeel-
linen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista malminetsintdlupahakemusta valmis-
televista toimenpiteistd sekd niiden aikatau-
lusta.

Varausalueesta on rajattava 7 §:n 2 mo-
mentissa sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetut
alueet.

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen. Varausil-
moitus ei mydskéddn saa koskea aiemmin va-
rausalueena ollutta aluetta, ennen kuin vuosi
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on kulunut varauspéitoksen raukeamisesta tai
peruuttamisesta.

Tarkempia sddnndksid varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

46 §

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontdmisen esteet

Malminetsintidlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa ei saa myoOntaa:

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle
alueelle ennen kuin malminetsintidluvan rau-
keamisesta tai peruttamisesta on kulunut kaksi
vuotta luvan viimeisestd voimassaolopdivasta
lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoi-
minnan lopettamispéaétoksen lainvoimaiseksi
tulemista edeltéineesté péivésti,

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintdalu-
eeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44
§:ssé sdddetylld tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteut-
tamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kaytt6on liittyvésti péte-
vistd syystd, jollei luvan myontdmiselle ole
erityistd syyta;

8) jos on painavia perusteita epdilld, ettd
haetun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen Kkésittelyn yhteydessd ilmenneistd
muista syistd hakijalla ei ole edellytyksid tai

FEhdotus

on kulunut varauspéitoksen raukeamisesta tai
peruuttamisesta.

Varaajan on tiedotettava varausilmoituksen
Jdttdmisestd sitd kuntaa tai niitd kuntia, joilla
varausalue sijaitsee. Jos varausalue sijoittuu
saamelaisten kotiseutualueelle, on tiedotet-
tava myos saamelaiskdrdjid ja kolttien kyld-
kokousta, jos varausalue sijoittuu koltta-alu-
eelle.

Tarkempia sddnndksid varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

46 §

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontdmisen esteet

Malminetsintidlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa ei saa myoOntaa:

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueelle;

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetulle alueelle;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle
alueelle ennen kuin malminetsintdluvan rau-
keamisesta tai peruttamisesta on kulunut kaksi
vuotta luvan viimeisestd voimassaolopdivasta
lukien;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle
ennen kuin kaksi vuotta on kulunut kaivostoi-
minnan lopettamispéaétoksen lainvoimaiseksi
tulemista edeltéineesté péivésti;

5) alueelle, joka kuuluu malminetsintdalu-
eeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus 44
§:ssé sdddetylld tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteut-
tamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kéyttoon liittyvasta paina-
vasta syysta, jollei tdrked yleinen etu edellytd
luvan myéntimistd,

8) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle;
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ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukai-
seen toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt tdhédn lakiin perustu-
via velvollisuuksia; laiminlyontien olennai-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon eri-
tyisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus,
niiden kesto ja toistuvuus sekd laiminlyon-
neistd aiheutuneiden vahinkojen mééara.

Malminetsintédlupa ja kullanhuuhdontalupa
voidaan kuitenkin myontdd 1 momentin 14
kohdassa tarkoitetulle alueelle asiassa toimi-
valtaisen viranomaisen tai laitoksen taikka
asianomaisen oikeudenhaltijan suostumuk-
sella, ei kuitenkaan 7 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulle alueelle. Luvan myontdmi-
sen esteend ei myoskédédn pidetd sellaista asu-
miseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta
tai muuta tilaa, joka on kaivostoimintaa tai
kullanhuuhdontaa varten ja sijaitsee kaivos-
alueella tai kullanhuuhdonta-alueella.

Malminetsintdlupaa ei saa myontda, ellei
alueella voida perustellusti arvioida olevan
kaivosmineraaleja.

47 §
Kaivosluvan myéntimisen edellytykset
Esiintymén tulee olla kooltaan, pitoisuudel-

taan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyodynta-
miskelpoinen.

FEhdotus

9) jos on painavia perusteita epdilld, ettd
haetun alueen laajuuden johdosta taikka hake-
muksen Kkésittelyn yhteydessd ilmenneistd
muista syistd hakijalla ei ole edellytyksid tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtya luvan mukai-
seen toimintaan, taikka hakija on aikaisemmin
olennaisesti laiminlyonyt tdmdn lain mukai-
sessa toiminnassa toimintaan sovellettavaan
lainsddddntéon  perustuvia velvollisuuksia;
laiminlyontien olennaisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon erityisesti laiminlydntien
suunnitelmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus
sekd laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinko-
jen maaré.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
voidaan kuitenkin myontdd 1 momentin 14
kohdassa tarkoitetulle alueelle asiassa toimi-
valtaisen viranomaisen tai laitoksen taikka
asianomaisen oikeudenhaltijan suostumuk-
sella, ei kuitenkaan 7 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulle alueelle. Luvan myontami-
sen esteend ei myoskdédn pidetd sellaista asu-
miseen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta
tai muuta tilaa, joka on kaivostoimintaa tai
kullanhuuhdontaa varten ja sijaitsee kaivos-
alueella tai kullanhuuhdonta-alueella.

Malminetsintdlupaa ei saa myontdd, ellei
alueella voida perustellusti arvioida olevan
kaivosmineraaleja.

47 §
Kaivosluvan myéntimisen edellytykset
Esiintymain tulee olla kooltaan, pitoisuudel-

taan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hyodynta-
miskelpoinen.
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Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa
sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1—
5 kohdan mukaan voida myontdd malminet-
sintdlupaa eikd kullanhuuhdontalupaa.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontdd 46
§:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetusta es-
teestd huolimatta, jos:

1) 46 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set tiyttyvit; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista 19
§:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue ei ole
7 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka 9 §:n
4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde
muuhun alueiden kéyttoon tulee olla selvi-
tetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin riittdvésti selvitetty yhteistydssi kun-
nan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne
ja ympdéristokeskuksen kanssa. Kaavan oi-
keusvaikutuksista sdddetddn maankaytto- ja
rakennuslaissa.

48 §
Kaivosluvan myédntimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontdi, jos on painavia
perusteita epdilld, ettd hakemuksen kisittelyn
yhteydessa ilmenneistd syistd hakijalla ei ole
edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta,
taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti lai-
minlyonyt tédhén lakiin perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus sekd laiminlyonneistd aiheutu-
neiden vahinkojen mééara.

FEhdotus

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa
sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1—
5 kohdan mukaan voida myontdd malminet-
sintdlupaa eikd kullanhuuhdontalupaa.

Hakijalla tulee olla kdytettivissd haettuun
lupaan perustuvaan toimintaan ndhden tar-
peellinen asiantuntemus ja muutoin riittdvdt
taloudelliset edellytykset.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontda 46
§:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetusta
esteestd huolimatta, jos:

1) 46 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set tiyttyvit; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista
19 §:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue
ei ole 7 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa
taikka 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen voimassa
olevaan yleiskaavaan tai asemakaavaan,
jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
sijainti ja suhde muuhun alueiden kdyttoon
on selvitetty.

48 §
Kaivosluvan myéntimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontéé, jos on paina-
via perusteita epdilld, ettd hakemuksen kisit-
telyn yhteydessd ilmenneistd syistd hakijalla
ei ole kaytettivissd haettuun lupaan perustu-
vaan toimintaan ndhden tarpeellista asian-
tuntemusta tai muutoin riittdvid taloudellisia
edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta
taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti lai-
minlydnyt tdmdn lain mukaisessa toimin-
nassa toimintaan soveltuvaan lainsddddn-
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Vaikka kaivosluvan myontdmisen edelly-
tykset tayttyvit eikd luvan myontdmiselle ole
tdsséd laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa
myoOntéd, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia ympéristovaikutuksia tai hei-
kentdd merkittdvasti paikkakunnan asutus- ja
elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai vai-
kutuksia voida lupaméirdyksin poistaa.

51§
Malminetsintiluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on méérittivd mal-
minetsintdalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
médrdykset:

1) malminetsintitutkimusten ajankohdista
ja menetelmistd sekd malminetsintdéan liitty-
vistd laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vi-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdkansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoité ja -tuloksia koskevasta sel-
vitysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jol-
loin jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on
viimeistdin tehtava;

6) kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitel-
masta ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoista
asianomaiselle toimialallaan yleistd etua val-
vovalle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentdmisen
aikataulusta;

FEhdotus

toon perustuvia velvollisuuksia. Laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyontien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus seka
laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen
mAara.

Vaikka kaivosluvan myontédmisen edelly-
tykset tayttyvit eikd luvan myontamiselle ole
tdssé laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa
myontaa, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomatta-
via vahingollisia ympéristévaikutuksia taikka
heikentdd merkittévasti paikkakunnan asutus-
tai elinkeino-oloja eikd mainittua vaaraa tai
vaikutuksia voida lupaméardyksin poistaa.

51§
Malminetsintiluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on méaérattivd mal-
minetsintdalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
médrdykset:

1) malminetsintidtutkimusten ajankohdista
ja menetelmistd sekd malminetsintdéan liitty-
vistd laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vi-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaisten kotiseutualueella muille saame-
laisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi,

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylld-
pitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuri-
aan ja perinteisid elinkeinojaan ja Kolttien
kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoité ja -tuloksia koskevasta sel-
vitysvelvollisuudesta;

5) jélkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jol-
loin jalkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on
viimeistain tehtava;

6) kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitel-
masta ja sen noudattamisesta;
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9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) muista malminetsintdd ja malminetsin-
tdalueen kéyttod koskevista seikoista sen var-
mistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tdssi
laissa kiellettyd seurausta;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

52§
Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

Kaivosluvassa on maérittivd muodostetta-
van kaivosalueen ja kaivoksen apualueen si-
jainti ja rajat ottaen huomioon, mitd 19 ja 47
§:ssé sdddetddn, sekd kaivoksen apualuetta
koskevien kaytto- ja muiden erityisten oi-
keuksien sisdltd. Lupaviranomainen voi tehda
hakemuksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai
kaivoksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja

FEhdotus

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoista
asianomaiselle toimialallaan yleistd etua val-
vovalle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentdmisen
aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei
malminetsinndstd ja muusta malminetsintd-
alueen kdytostd aiheudu haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle,
olennaista haittaa muulle elinkeinotoimin-
nalle, merkittdivid muutoksia luonnonolosuh-
teissa, harvinaisten tai arvokkaiden Iluon-
nonesiintymien olennaista vahingoittumista,
merkittdvdd maisemallista haittaa tai muuta
merkittdvdd vahingollista ympdristovaiku-
tusta;

11) muista malminetsintdd ja malminetsin-
tdalueen kéyttod koskevista seikoista sen var-
mistamiseksi, ettei toiminnasta atheudu tdssa
laissa kiellettyd seurausta;

12) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vélttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

2 momentin 1 kohdan mukaisia lupamdd-
rayksid malminetsintdtutkimusten ajankoh-
dista ja menetelmistd sekd malminetsintddn
liittyvistd laitteista ja rakennelmista annetta-
essa on otettava huomioon hyvdt kéytdnteet
malminetsinndstd aiheutuvien ympdristovai-
kutusten vihentimiseksi.

Tarkempia sddnnoksid  malminetsintdlu-
vassa annettavista mddrdyksistd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

52§
Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

Kaivosluvassa on maéréttivd muodostetta-
van kaivosalueen ja kaivoksen apualueen si-
jainti ja rajat ottaen huomioon, mitd 19 ja 47
§:ssé sdddetddn, sekd kaivoksen apualuetta
koskevien kaytto- ja muiden erityisten oi-
keuksien sisdltd. Lupaviranomainen voi tehda
hakemuksessa esitettyyn kaivosalueeseen tai
kaivoksen apualueeseen sellaisia sijaintia ja
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rajoja koskevia muutoksia, jotka ovat tdmén
lain sddnndkset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa maéédrdaika,
jonka kuluessa kaivosluvan haltijan on ryh-
dyttavd kaivostoimintaan tai muuhun sellai-
seen valmistavaan ty6hon, joka osoittaa lu-
vanhaltijan vakavasti pyrkivén varsinaiseen
kaivostoimintaan. Maérdaika voi olla enintdén
kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tu-
losta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méaa-
rdykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallis-
ten vaikutusten vélttimiseksi tai rajoitta-
miseksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen
turvallisuuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kiyttod ja louhimistyotd
el vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymdn hyddyntdmisen laajuutta ja
tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liitty-
vastd vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd
muista lopettamiseen liittyvistd ja lopettami-
sen jélkeisistd velvollisuuksista;

7) lupamaaraysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta maa-
rdajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa
toimintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu tdssé laissa
kiellettyd seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

FEhdotus

rajoja koskevia muutoksia, jotka ovat tdmén
lain sddnndkset huomioon ottaen tarpeellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa maéédrdaika,
jonka kuluessa kaivosluvan haltijan on ryh-
dyttavd kaivostoimintaan tai muuhun sellai-
seen valmistavaan ty6hon, joka osoittaa lu-
vanhaltijan vakavasti pyrkivén varsinaiseen
kaivostoimintaan. Maérdaika voi olla enintdén
kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tu-
losta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset méaa-
rdykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallis-
ten vaikutusten vélttimiseksi tai rajoitta-
miseksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen
turvallisuuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kiyttod ja louhimistyotd
el vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymidn hyddyntdmisen laajuutta ja
tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaisten kotiseutualueella muille saame-
laisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi,

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylld-
pitdd ja kehittdd alueella kieltddn, kulttuuri-
aan ja perinteisid elinkeinojaan ja Kolttien
kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liitty-
véstd vakuudesta 10 luvun mukaisesti seké
muista lopettamiseen liittyvisté ja lopettami-
sen jélkeisistd velvollisuuksista;

7) lupamadraysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta méé-
réajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa
toimintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssi laissa
kiellettyd seurausta;

9) puuston, muun kasvillisuuden sdilyttimi-
sestd, uusimisesta ja uusista istutuksista kai-
vostoiminnan aikana;
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54§

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mdd-
rdykset

Kullanhuuhdontaluvassa on maarattava kul-
lanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeel-
liset maaraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja mene-
telmist;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapi-
dosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen va-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitys-
velvollisuudesta;

6) jélkitoimenpiteisté;

7) kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitel-
masta ja sen noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuh-
donta-alueen kayttod koskevista seikoista sen

FEhdotus

10) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta
ottaen huomioon luonnon monimuotoisuus ja
muut ympdristovaikutukset;

11) toimenpiteistd, joilla estetddn huomat-
tavien vahingollisten ympdristovaikutusten
atheutumista;

12) toimenpiteistd, joilla estetddn paikka-
kunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittd-
vdd heikentymistd;

13) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta

14) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttdmattomista ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistéi seikoista.

Tarkempia sddnnoksid kaivosluvassa an-
nettavista mddrdyksistd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

54§

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mdd-
rdykset

Kullanhuuhdontaluvassa on maarattava kul-
lanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeel-
liset maaraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja mene-
telmist;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapi-
dosta;

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentamiseksi erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaisten kotiseutualueella muille saame-
laisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien
haittojen vihentdimiseksi;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehit-
tid alueella kieltddn, kulttuuriaan ja perin-
teisid elinkeinojaan ja kolttien kolttalain mu-
kaisia oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitys-
velvollisuudesta;

6) jélkitoimenpiteista;

7) kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitel-
masta ja sen noudattamisesta;
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varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
tdssé laissa kiellettyd seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vélttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

56§
Lupapdiitoksen sisdltoé

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa seki kaivosaluelunastuslupaa
koskevassa péaédtoksesséd on selostettava hake-
muksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus tar-
peellisilta osin pédidtokseen. Paddtoksessd on
otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa
esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

FEhdotus

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuh-
donta-alueen kayttdd koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
tassd laissa kiellettyd seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttimattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Tarkempia sddnnéksid kullanhuuhdontalu-
vassa annettavista mddrdyksistd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

55a§
Varauspddtoksen sisdlto

Varausta koskevassa pddtoksessd on selos-
tettava varauksen tarkoitus ja vaikutukset.

Varauspdcdtoksessd on vahvistettava va-
rausalueen sijainti ja rajat. Kaivosviranomai-
sen on varmistettava, ettd vahvistettava va-
rausalue ei sijaitse 7 §:n 2 momentissa sekd 9
$:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pddtoksessd on ilmoitettava varauspddtok-
sen voimassaoloaika ja siitd on kdytdivd ilmi
voimassaoloaikaa koskeva harkinta. Pdcdtok-
sestd on kdytdavd ilmi kaivoslain 55 §:ssd sdd-
dettyjen varausilmoituksen ratkaisuperustei-
den soveltaminen.

Tarkempia sddnnéksid varauspddtéksen si-
sdlléstd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

56§
Lupapdiitoksen sisdltoé

Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa seki kaivosaluelunastuslupaa
koskevassa péaitoksesséd on selostettava hake-
muksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus tar-
peellisilta osin pédidtokseen. Paddtoksessd on
vastattava lausunnoissa, muistutuksissa ja
mielipiteissd esitettyihin yksiloityihin vaati-
muksiin.
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Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, pdiatokseen on sisdllytettidvi
yhteysviranomaisen tekemi perusteltu paa-
telmd. Paatoksestd on kdytava ilmi, miten ym-
paristovaikutusten arviointiselostus, perus-
teltu péételma ja mahdolliset ympéristdvaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 29
§:ssé tarkoitetut, valtioiden rajat ylittéviin vai-
kutuksiin liittyvat kansainvalistd kuulemista
koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

58§
Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Lupapéatés malminetsintdluvasta, kaivoslu-
vasta ja kullanhuuhdontaluvasta on toimitet-
tava hakijalle, ja niille, jotka ovat sitd erikseen
pyyténeet, seké valvontaviranomaisille ja asi-
assa yleistd etua valvoville viranomaisille.
Pait6s on lisdksi toimitettava niille kunnille,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille
ja muille tahoille, joille on asian késittelyn ai-
kana annettu tieto ja joilta on pyydetty lau-
sunto.

Tieto padtoksen antamisesta on ldhetettdva
kirjeelld tai sdhkoisesti 40 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille asianosaisille, ja asiassa muistu-
tuksen tehneille sekéd mielipiteen ilmaisseille.
Tieto padtdksen antamisesta annetaan sahkdi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain (13/2003) 19 §:ssé tarkoitettuna taval-
lisena sdhkdisend tiedoksiantona.

Liséksi kaivosluvan myontdmisestd koske-
vasta péddtoksestd on viipymaéttd toimitettava
jéljennds Sateilyturvakeskukselle ja Maan-
mittauslaitokselle.

Jos péatoksestd on annettava tieto yhteisen
alueen jérjestdytymattomaille osakaskunnalle,
sovelletaan, mitd lupahakemuksesta tiedotta-
misesta 40 §:n 3 momentissa sdddetiin.

FEhdotus

Jos hakemus koskee ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoi-
tettua hanketta, pdiatokseen on sisdllytettidvi
yhteysviranomaisen tekemi perusteltu paa-
telmad. Paatoksestd on kdytava ilmi, miten ym-
paristovaikutusten arviointiselostus, perus-
teltu péételma ja mahdolliset ympéristdvaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 29
§:ssé tarkoitetut, valtioiden rajat ylittéviin vai-
kutuksiin liittyvat kansainvalistd kuulemista
koskevat asiakirjat on otettu huomioon.

Kaivoslupaa koskevaan pdiditokseen on lii-
tettdvd kartta kaivosalueesta.

Tarkempia sddnnoksid lupapddtoksen pe-
rusteluista ja liitekartasta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

58§
Lupapdiitoksestd tiedottaminen

Lupapédatés malminetsintdluvasta, kaivoslu-
vasta ja kullanhuuhdontaluvasta on toimitet-
tava hakijalle, ja niille, jotka ovat sitd erikseen
pyyténeet, seké valvontaviranomaisille ja asi-
assa yleistd etua valvoville viranomaisille.
Pait6s on lisdksi toimitettava niille kunnille,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille
ja muille tahoille, joille on asian késittelyn ai-
kana annettu tieto ja joilta on pyydetty lau-
sunto.

Tieto padtoksen antamisesta on ldhetettdva
kirjeelld tai sdhkoisesti 40 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille asianosaisille, ja asiassa muistu-
tuksen tehneille sekéd mielipiteen ilmaisseille.
Tieto padtdksen antamisesta annetaan sahkdi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain (13/2003) 19 §:ssé tarkoitettuna taval-
lisena sdhkdisend tiedoksiantona.

Liséksi kaivosluvan myontdmisestd koske-
vasta péddtoksestd on viipymaéttd toimitettava
jéljennds Sateilyturvakeskukselle ja Maan-
mittauslaitokselle.

Jos péatoksestd on annettava tieto yhteisen
alueen jérjestdytymattomaille osakaskunnalle,
sovelletaan, mitd lupahakemuksesta tiedotta-
misesta 40 §:n 3 momentissa sdddetiin.
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Jos pddtds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jaljennos péatoksestd
toimitettava saamelaiskérgjille. Koltta-alu-
eelle kohdistuvasta padtoksestd on toimitet-
tava jaljennos kolttien kyldkokoukselle ja eri-
tyiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta paa-
toksestd jdljennds asianomaiselle paliskun-
nalle.

Tieto 57 §:n mukaisesta kuulutuksesta on
julkaistava toiminnan vaikutusalueen kun-
nissa. Kunnan ilmoituksesta sdddetddn kunta-
lain 108 §:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta
on tiedotettava ainakin yhdessd paitoksessd
tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella ylei-
sesti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian
merkitys ole vdhdinen tai jos sen julkaisemi-
nen on muutoin tarpeetonta.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
malminetsintédlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta péitoksestd teh-
dddn merkintd kiinteistdtietojarjestelméstd ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun kiinteistotieto-
jérjestelméén.

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, paatoksestd tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa sdddetddn, mainitun lain 15 §:44.

59§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pddtok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivos-
aluelunastuslupaa koskeva péatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jiljennos
paétoksestd kaivosalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja haltijoille sekéd viipy-
mattd Maanmittauslaitokselle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettad
tieto paatoksestd julkaistaan noudattaen, mitd

FEhdotus

Jos pddtds kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jiljennos péatoksestd
toimitettava saamelaiskérgjille. Koltta-alu-
eelle kohdistuvasta padtoksestd on toimitet-
tava jéljennds kolttien kyldkokoukselle.

Jdljennos pddtoksestd on toimitettava asi-
anomaisille paliskunnille.

Tieto 57 §:n mukaisesta kuulutuksesta on
julkaistava toiminnan vaikutusalueen kun-
nissa. Kunnan ilmoituksesta sdddetddn kunta-
lain 108 §:ssd. Kuulutuksen julkaisemisesta
on tiedotettava ainakin yhdessd paitoksessd
tarkoitetun toiminnan vaikutusalueella ylei-
sesti levidvdssd sanomalehdessd, jollei asian
merkitys ole vdhdinen tai jos sen julkaisemi-
nen on muutoin tarpeetonta.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
malminetsintédlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta péitoksestd teh-
dddn merkintd kiinteistdtietojarjestelméstd ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun kiinteistotieto-
jérjestelméén.

Jos lupapéitokseen sovelletaan erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovitta-
misesta annettua lakia, padatoksestd tiedotta-
miseen sovelletaan sen sijaan, mitd 1-6 mo-
mentissa sdddetddn, mainitun lain 15 §:44.

59§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pddtok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kaivos-
aluelunastuslupaa koskeva péatos hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jiljennos
paétoksestd kaivosalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja haltijoille sekéd viipy-
mattd kaivosviranomaiselle ja Maanmittaus-
laitokselle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
tieto paatoksestd julkaistaan noudattaen, mitd
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lupapéitoksestd tiedottamisesta 58 §:n 6 mo-
mentissa sdddetadn.

61§

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen

Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintddn kolme vuotta kerrallaan siten,
ettd lupa on voimassa yhteensé enintéén viisi-
toista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksend on, ett:

1) malminetsintd on ollut tehokasta ja jarjes-
telmallistd;

2) esiintymin hyddyntdmismahdollisuuk-
sien selvittiminen edellyttdd jatkotutkimuk-
sia;

3) luvanhaltija on noudattanut téssi laissa
sdddettyja velvollisuuksia samoin kuin lupa-
maarayksii,

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

FEhdotus

lupapéitoksestd tiedottamisesta 58 §:n 6 mo-
mentissa sdddetadn.

61§

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen

Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintddn kolme vuotta kerrallaan siten,
ettd lupa on voimassa yhteensé enintéén viisi-
toista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytyksend on, etta:

1) luvanhaltija on olennaisilta osin toteutta-
nut malminetsintiluvan perusteena olevan
tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet ja malminetsintd on muutoinkin ol-
lut tehokasta ja jérjestelmallisti;

2) esiintymin hyddyntdmismahdollisuuk-
sien selvittdiminen edellyttdd jatkotutkimuk-
sia;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyo-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsddddntéon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyontien suunnitel-
mallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd lai-
minlyonneistd  aiheutuneiden  vahinkojen
mddrad.

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

6lag

Maanomistajan suostumus malminetsintdilu-
van voimassaolon jatkamiselle

Sen lisciksi mitd 61 §:ssd sdddetddn mal-
minetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
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FEhdotus

edellytyksistd, on malminetsintdluvan voi-
massaolon jatkamisen edellytyksend alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen tai kiinteistojen omistajien suostumus,
kun jatkoa haetaan vihintddn kymmenen
vuotta voimassa olleelle luvalle. Annettu
suostumus on voimassa, kunnes malminetsin-
tilupa raukeaa tai peruutetaan.

1 momentissa sdddetty edellytys tiyttyy, jos
hakija osoittaa, ettd suostumuksen ovat anta-
neet ne alueen hallinnasta vastaavat viran-
omaiset tai laitokset tai kiinteistojen omista-
Jjat, joiden omistamat kiinteistot kattavat vi-
hintddn puolet malminetsintdialueesta.

Mikdli edelld 1 momentissa tarkoitettu
suostumus ei tiyty 2 momentissa sdddetylld
tavalla, voi toiminnanharjoittaja hakea val-
tioneuvostolta puoltoa malminetsintdluvan
voimassaolon jatkamiselle, jos hanke on tdr-
kedin yleisen edun vaatima. Tdrkedn yleisen
edun vaatimusta arvioidaan erityisesti hank-
keen paikallis- ja aluetaloudellisten sekd
tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan raaka-
ainehuollon tarpeen perusteella.

Tarkempia sddnnoksid maanomistaja-
suostumuksen antamisesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

61b§

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen poikkeuksellisissa tilanteissa

Jos lainvoimaiseen lupaan perustuva mal-
minetsintd on luvan voimassa ollessa tdytynyt
yvlivoimaisen esteen takia tai muista toimin-
nanharjoittajasta johtumattomista erityisistd
syistd keskeyttdd, voi kaivosviranomainen toi-
minnanharjoittajan hakemuksesta pidentdd
luvan voimassaoloa enintddn niin pitkdn ajan
kuin tyé on ollut keskeytettynd. Hakemuksen
kdsittelyyn sovelletaan, mitd 37-40 ja 42
$:ssd sdddetddn lupahakemuksen kdsittelystd.
Pdditokseen sovelletaan, mitd 56 ¢:n I mo-
mentissa sdddetddn lupapdcdtoksen sisdllostd,
57 $:ssd lupapddtoksen antamisesta ja 58
$:ssd lupapddtoksestd tiedottamisesta. Tdssd
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62§

Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja
mddrdaikaisuus

Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan
lainvoimaiseksi tulosta. Kaivoslupa voidaan
my0s myontdd madrdajaksi, jos se on perustel-
tua ottaen huomioon esiintymén laatu ja laa-
juus, hakijan edellytykset huolehtia kaivostoi-
minnan aloittamisesta sekd muut hakemuksen
kasittelyn yhteydessé ilmenneet seikat. Maa-
rdaikainen kaivoslupa voi olla voimassa enin-
tddn kymmenen vuotta pédtoksen lainvoi-
maiseksi tulosta.

Lupaviranomaisen on tarkistettava tois-
taiseksi voimassa olevan kaivosluvan méa-
rayksid vahintddn kymmenen vuoden vélein.
Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistus-
véli luvassa. Vilttdméattomén yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi taikka muusta eri-
tyisestd syystd my0s médrdajan voimassa ole-
van kaivosluvan méarayksia voidaan maarata
tarkistettavaksi madrdajoin.

Lupaméérdysten tarkistaminen ei saa sanot-
tavasti vdhentdd kaivoshankkeesta saatavaa
hyotya.

63§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maiérdajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myOntdd jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintddn kymmenen vuotta kerrallaan sen mu-
kaan kuin on edelleen tarpeen esiintymén hyo-

FEhdotus

momentissa tarkoitettua luvan voimassaolon
pidennystd ei huomioida 1 momentissa tarkoi-
tettua luvan enimmdiskestoa tarkasteltaessa.

62§

Kaivosluvan mddrdaikainen tarkistaminen ja
mddrdaikaisuus

Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan
lainvoimaiseksi tulosta. Kaivoslupa voidaan
my0s myontdd madrdajaksi, jos se on perustel-
tua ottaen huomioon esiintymén laatu ja laa-
juus, hakijan edellytykset huolehtia kaivostoi-
minnan aloittamisesta sekd muut hakemuksen
kasittelyn yhteydessé ilmenneet seikat. Maa-
rdaikainen kaivoslupa voi olla voimassa enin-
tddn kymmenen vuotta pédtoksen lainvoi-
maiseksi tulosta.

Lupaviranomaisen on tarkistettava tois-
taiseksi voimassa olevan kaivosluvan méa-
rayksid vahintddn kymmenen vuoden vélein.
Lupaviranomaisen on ilmoitettava tarkistus-
véli luvassa. Vilttdméattomén yleisen tai yksi-
tyisen edun turvaamiseksi taikka muusta eri-
tyisestd syystd my0s médrdajan voimassa ole-
van kaivosluvan méarayksia voidaan maarata
tarkistettavaksi  maddrdajoin.  Kaivosluvan
mddrdyksid tarkistettaessa lupaviranomaisen
tulee lisdksi varmistua, ettd kaivosluvan hal-
tija tiyttdd 48 §:ssd sdddetyt luvan myontimi-
sen edellytykset.

Lupamaédrdysten tarkistaminen ei saa sanot-
tavasti vdhentdd kaivoshankkeesta saatavaa
hyotya.

63§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maiérdajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myOntdd jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintddn kymmenen vuotta kerrallaan sen mu-
kaan kuin on edelleen tarpeen esiintymén hyo-
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dyntdmiseksi ja ottaen huomioon muut hake-
muksen késittelyn yhteydessé ilmenneet sei-
kat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
lytyksend on, etta:

1) esiintyméa on hyddynnetty tehokkaasti ja
jérjestelméllisesti;

2) esiintymad on kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyddyn-
tdmiskelpoinen;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti rikkonut
tdssd laissa sdddettyjd velvollisuuksia taikka
lupamaéirayksia.

65§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voi-
daan jatkaa enintddn kymmenen vuotta kerral-
laan. Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon
jatkamisen edellytyksend on, etté:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jar-
jestelmallistd;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin runsaasti
ja sellaisessa muodossa, ettd kullanhuuhdon-
nan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja on noudattanut tdssd
laissa sdddettyja velvollisuuksia samoin kuin
lupaméaérayksia;

FEhdotus

dyntdmiseksi ja ottaen huomioon muut hake-
muksen késittelyn yhteydessé ilmenneet sei-
kat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edel-
lytyksend on, etta:

1) esiintyméa on hyddynnetty tehokkaasti ja
jérjestelméllisesti;

2) esiintymad on kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyddyn-
tdmiskelpoinen;

3) luvanhaltija ei ole olennaisesti laiminlyo-
nyt hakemuksen kohteena olevaan lupaan pe-
rustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsddddntoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitel-
mallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd lai-
minlyonneistd  aiheutuneiden  vahinkojen
mddrd.

65§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voi-
daan jatkaa enintddn kymmenen vuotta kerral-
laan. Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon
jatkamisen edellytyksend on, etté:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja jar-
jestelmallistd;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin runsaasti
ja sellaisessa muodossa, ettd kullanhuuhdon-
nan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja ei ole olennaisesti laimin-
lyényt hakemuksen kohteena olevaan lupaan
perustuvassa toiminnassa toimintaan soveltu-
vaan lainsddddntoon perustuvia velvollisuuk-
sia taikka hakemuksen kohteena olevassa lu-
vassa annettuja lupamddrdyksid; laiminlyon-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlydntien suunnitel-
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4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

73§
Luvan siirto

Malminetsintilupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan siirtd toiselle. Siirron
saagjan tulee tdyttdd vastaavat vaatimukset
kuin luvanhaltijalta tdmén lain mukaan edel-
lytetddn. Uraanin tai toriumin tuottamista kos-
kevan kaivosluvan siirron saajalla tulee liséksi
olla ydinenergialain mukainen lupa kaivostoi-
mintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
mélld asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettdvé siirron kan-
nalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron
saajasta sekd siirron késittelyn kannalta muut
merkitykselliset seikat. Hakemukseen on lii-
tettdva tarvittavat viranomaisen todistukset,
rekisterinotteet ja vastaavat asiakirjat, joilla
varmennetaan hakemuksessa esitetyt tiedot ja
siirron saajan suostumus. Tarkempia sdannok-
sid hakemuksesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyviksyttava luvan
siirto, jos siirron saaja tdyttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on toi-
mitettu 2 momentissa tarkoitetut selvitykset.
Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainituin perustein sekd
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
§:m 1 momentissa mainituin perustein.

74§

FEhdotus

mallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd lai-
minlyonneistd  aiheutuneiden  vahinkojen
mddrda.;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

73§
Luvan siirto

Malminetsintidlupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan siirtd toiselle. Siirron
saagjan tulee tdyttdd vastaavat vaatimukset
kuin luvanhaltijalta timén lain mukaan edel-
lytetddn. Uraanin tai toriumin tuottamista kos-
kevan kaivosluvan siirron saajalla tulee liséksi
olla ydinenergialain mukainen lupa kaivostoi-
mintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
mélld asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettdvé siirron kan-
nalta tarpeellinen ja luotettava selvitys siirron
saajasta, siirron tarkoituksesta ja siirron saa-
Jjan suunnitelmasta toteuttaa siirrettivddn lu-
paan perustuvaa toimintaa seké siirron késit-
telyn kannalta muut merkitykselliset seikat.
Hakemukseen on liitettdvd tarvittavat viran-
omaisen todistukset, rekisterinotteet ja vastaa-
vat asiakirjat, joilla varmennetaan hakemuk-
sessa esitetyt tiedot ja siirron saajan suostu-
mus. Tarkempia sddnnoksid hakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyviksyttava luvan
siirto, jos siirron saaja tdyttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on toi-
mitettu 2 momentissa tarkoitetut selvitykset.
Kaivosviranomainen voi kuitenkin hylata
malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa mainituin perustein sekd
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
§m 1 momentissa mainituin perustein.

74§
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Luvan siirtoa koskevan pddtoksen antaminen
Jja siitd tiedottaminen

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullan-
huuhdontaluvan siirtoa koskevan p#dtoksen
antamiseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd sddde-
tddn lupapditoksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava paétos
hakijalle ja jdljennds siitd siirron saajalle.
Malminetsintdluvan siirron saaja on velvolli-
nen viipymattd ilmoittamaan asiasta kirjalli-
sesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiin-
teistojen omistajille ja kaivosluvan siirron
saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston
omistajille.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
paatoksestd ainakin yhdessd padtoksessd tar-
koitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvissd sanomalehdessa.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita luvan siirtopdétos kos-
kee, julkaisevat viipymattd tiedon padtoksesta
kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista
sdadetddn kuntalain 108 §: ssa.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-
aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja
siirron saajalle.

75§

Varauspddtoksen antaminen ja siitd tiedotta-
minen

Varauspditoksen antamiseen sovelletaan,
mitd 57 §:ssé sdddetddn lupapéadtoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varaus-
paatos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
paétoksestd ainakin yhdesséd péaétoksessé tar-
koitetulla varausalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessé ja tarvittaessa sellaisessa sa-
nomalehdessd, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teistojen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

FEhdotus

Luvan siirtoa koskevan pddtoksen antaminen
Jja siitd tiedottaminen

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullan-
huuhdontaluvan siirtoa koskevan p#dtéksen
antamiseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd sddde-
tddn lupapditoksen antamisesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava pddtos
hakijalle ja jdiljennos siitd siirron saajalle
sekd ilmoitettava asiasta kirjallisesti lupa-
alueeseen kuuluvien kiinteistojen omistajille.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
paatoksestd ainakin yhdessd padtoksessd tar-
koitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvissd sanomalehdessa.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita luvan siirtopdétos kos-
kee, julkaisevat viipymattd tiedon padtoksesta
kunnan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista
sdadetddn kuntalain 108 §: ssa.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivos-
aluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja
siirron saajalle sekd kaivosaluelunastusiuvan
kohteena olevien kiinteistojen omistajille.

75§

Varauspddtoksen antaminen ja siitd tiedotta-
minen

Varauspditoksen antamiseen sovelletaan,
mitd 57 §:ssé sdddetddn lupapéadtoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava varaus-
paatos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
paitoksestd ainakin yhdesséd paétoksessé tar-
koitetulla varausalueella yleisesti levidvéssa
sanomalehdessé ja tarvittaessa sellaisessa sa-
nomalehdessd, josta alueeseen kuuluvien kiin-
teistojen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.
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Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymatté tiedon paatoksesta kun-
nan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista sda-
detddn kuntalain 108 §:ssa.

76 §
Varauspddtoksen voimassaolo

Varauspditds on voimassa enintddn kaksi-
kymmentéaneljd kuukautta siitd, kun varausil-
moitus on tehty. Kaivosviranomaisen on va-
rauspadtoksen voimassaolon pituutta harkites-
saan otettava huomioon erityisesti tutkimus-
suunnitelman laadintaan ja muihin malminet-
sintdlupahakemuksen valmisteleviin toimen-
piteisiin tarvittava aika.

Varauspditos raukeaa médrdajan paattyessa.
Varauspaitos raukeaa myos kokonaan tai osit-
tain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on ha-
ettu malminetsintdlupaa 34 §:sséd sdddetylld
tavalla. Kaivosviranomaisen on lisdksi paitet-
tava, ettd varauspaatos raukeaa, jos varaaja te-
kee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varaus-
paétoksen, jos varausilmoituksessa tai sen liit-
teissé on annettu virheellisid tai puutteellisia
tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet va-
rauspadtokseen liittyvadn harkintaan.

FEhdotus

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymatté tiedon paatoksesta kun-
nan ilmoituksena. Kunnan ilmoituksista séa-
detddn kuntalain 108 §:ssa.

Jos varausalue sijoittuu saamelaisten koti-
seutualueelle, on jdljennos pddtoksestd toimi-
tettava saamelaiskdrdjille ja kolttien kyldko-
koukselle, jos varausalue sijoittuu koltta-alu-
eelle.

Jos varausalue sijoittuu poronhoitoalueelle,
on pddtoksestd toimitettava jdljenndés asian-
omaiselle paliskunnalle.

76 §
Varauspddtoksen voimassaolo

Varauspddtds on voimassa enintdin kaksi-
toista kuukautta siitd, kun varausilmoitus on
tehty. Kaivosviranomaisen on varauspaatok-
sen voimassaolon pituutta harkitessaan otet-
tava huomioon erityisesti tutkimussuunnitel-
man laadintaan ja muihin malminetsintélupa-
hakemuksen valmisteleviin toimenpiteisiin
tarvittava aika.

Varauspditos raukeaa médrdajan paattyessa.
Varauspaitos raukeaa myos kokonaan tai osit-
tain, kun sen tuottamalla etuoikeudella on ha-
ettu malminetsintdlupaa 34 §:ssd sdéddetylld
tavalla. Kaivosviranomaisen on lisdksi paitet-
tava, ettd varauspaatos raukeaa, jos varaaja te-
kee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varaus-
paétoksen, jos varausilmoituksessa tai sen liit-
teissé on annettu virheellisid tai puutteellisia
tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet va-
rauspaatokseen liittyvadn harkintaan.

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa sddde-
tidn varauspddtoksen voimassaolosta, voi
kaivosviranomainen pddttdd, ettd varauspdd-
t6s on voimassa enintddn kaksikymmentdneljd
kuukautta siitd, kun varausilmoitus on tehty,
jos varaaja osoittaa erityisten syiden puolta-
van 1 momentissa sdddetystd varauksen voi-
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77 §
Kaivostoimitus

Kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi
tarvittavien alueiden kéyttdoikeuksien ja mui-
den erityisten oikeuksien lunastaminen suori-
tetaan kaivostoimituksessa. Lunastamisessa
noudatetaan, jollei jaljempand muuta sdddeta,
mité kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta ~ annetussa  laissa
(603/1977), jaljempind lunastuslaki, siide-
tddn. Kaivostoimituksessa havaitun virheen
korjaamisesta tai oikaisemisesta sekd toimi-
tuksen tai pdatoksen purkamista koskevasta
esityksestd on voimassa, mité kiinteistonmuo-
dostamislaissa (554/1995) kiinteistotoimituk-
sesta sdddetdan.

Toimitusinsindori voi Kuitenkin suorittaa
kaivostoimituksen ilman uskottuja miehid, jos
kukaan 81 §:ssd tarkoitetuista kaivostoimituk-
sen asianosaisista ei sitd vaadi eikd toimituk-
sessa ole kysymys korvauksista.

FEhdotus

massaolosta poikkeamista, ellei varausilmoi-
tuksen kdsittelyn yhteydessd ilmenneet muut
syyt estd varauspddtoksen myontdamistd kah-
tatoista kuukautta pidemmdksi ajaksi.

77 §
Kaivostoimitus

Kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalu-
eeksi ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien
alueiden kdyttooikeuksien ja muiden erityisten
oikeuksien lunastaminen sekd mddritetddn
kaivosalueen  ulottuvuus. Lunastamisessa
noudatetaan, jollei jaljempand muuta sdddeta,
mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977), jaljempand lunastuslaki, siide-
tddn. Kaivostoimituksessa havaitun virheen
korjaamisesta tai oikaisemisesta sekd toimi-
tuksen tai pdatoksen purkamista koskevasta
esityksestd on voimassa, mité kiinteistonmuo-
dostamislaissa (554/1995) kiinteistotoimituk-
sesta sdddetdan.

Toimitusinsindodri voi kuitenkin suorittaa
kaivostoimituksen ilman uskottuja miehii, jos
kukaan 81 §:ssd tarkoitetuista kaivostoimituk-
sen asianosaisista ei sitd vaadi eikd toimituk-
sessa ole kysymys korvauksista.

77a§
Kaivostoimitus erityisissd tapauksissa

Jos kaivosalueen, kaivospiirin tai kaivoksen
apualueen raja on epdselvd, voidaan rajan
selvittamiseksi suorittaa kaivostoimitus. Raja
mddrdtddn kaivosluvassa tarkoitetun rajan
mukaisesti. Kaivosluvan mukaisesta rajasta
voidaan erityisestd syystd poiketa vihdisessd
mddrin. Jos raja on mddrdtty aikaisemmassa
toimituksessa, se on mddrdttivd entiseen
paikkaansa. Toimituksessa voidaan mddrdtd
korvaus haitasta ja vahingosta, jos kaivostoi-
minta on laajentunut kaivosluvassa osoitetun
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9 luku
Malminetsinnésti, kaivostoiminnasta ja kul-
lanhuuhdonnasta suoritettavat korvaukset

FEhdotus

alueen tai aikaisemmassa toimituksessa mdd-
ratyn alueen ulkopuolelle. Toimitusta voi ha-
kea kaivosoikeuden haltija, kaivoslupaan pe-
rustuvan kdytto- tai muun oikeuden kohde-
kiinteiston tai edelld tarkoitettuun kiinteistéon
rajoittuvan kiinteiston omistaja taikka kiin-
teistorekisterin pitdjd.

8a luku

Varausmaksu

98 as
Varausmaksun maksuvelvollisuus ja suuruus

Varaajan on velvollinen maksamaan va-
rausmaksun. Maksun suuruus mddrdytyy va-
rausalueen koon mukaan, ja se on 1 euroa
hehtaarilta.

1 momentista poiketen varausmaksua ei
tarvitse suorittaa, jos varaaja on 31 §:n 2
momentin mukainen valtion laitos.

98 b §
Varausmaksun mddrddminen

Kaivosviranomainen mddrdd varausmak-
sun 55 §:n mukaisessa varausilmoituksen hy-
vaksymistd koskevassa pddtoksessd. Varaus-
maksu mddrdtddn maksettavaksi kaivosviran-
omaiselle.

Varausmaksu on maksettava viimeistddn 14
pdivdnd siitd, kun 55 §:n mukainen varausil-
moituksen hyvdksymistd koskeva pddtés on
tullut lainvoimaiseksi.

98c§
Oikaisu maksuvelvollisen hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta
mddrdtty litkaa varausmaksua, maksupddtos
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on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen an-
netulla pddtokselld ratkaistu. Oikaisu maksu-
velvollisen hyvdksi voidaan tehdd kolmen
vuoden kuluessa maksuerdn mddrddmistd
seuraavan kalenterivuoden alusta.

98d§
Oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai
sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka
sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu, jddnyt mddrddmdttd sdddetty varaus-
maksu tai osa siitd maksuvelvollisen sitd ai-
heuttamatta, maksupddtés on oikaistava,
jollei asiaa ole valitukseen annetulla pddtok-
selld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi
voidaan tehdd vuoden kuluessa sitd seuraa-
van kalenterivuoden alusta, jolloin maksu tai
osa siitd mddrdttiin tai olisi pitdnyt mddrdtd.

98e§
Varausmaksun periminen ja korko

Varausmaksu on suoraan ulosottokelpoi-
nen. Valtiolle suoritettavien maksujen ja kor-
vausten perimisestd sdddetddn verojen ja
maksujen  tdytintéonpanosta  annetussa
laissa.

Jos maksu viivdstyy, sille on maksettava
korkolain (633/1982) 4 §:ssd sdddetty viivds-

tyskorko.
107 § 107 §
Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa  Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa
varten varten
Malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuh- ~ Malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuh-

tojan on asetettava vakuus mahdollisen vahin- tojan on asetettava vakuus mahdollisen vahin-
gon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpi- gon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpi-
teiden suorittamista varten, jollei titd ole pi- teiden suorittamista varten.
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dettévé tarpeettomana toiminnan laatu ja laa-
juus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupaméériaykset ja luvan ha-
kijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

108 §

Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivos-
toiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteitd varten
vakuus, jonka on oltava riittdva kaivostoimin-
nan laatu ja laajuus, toimintaa varten annetta-
vat lupaméérdykset ja muun lain nojalla vaa-
ditut vakuudet huomioon ottaen.

109 §

FEhdotus

Sen estamdittd mitd 1 momentissa sdddetddn
vakuuden asettamisesta, voi kaivosviranomai-
nen malminetsintdluvassa pddttdd, ettd va-
kuutta ei tarvitse asettaa, mikdali malminetsin-
tiluvan haltija on 31 §:n 2 momentin tarkoi-
tettu valtion laitos.

108 §

Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja
erditi poikkeavia tilanteita varten

Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus:
1) kaivostoiminnan lopetus- ja jdilkitoimen-
piteitd varten, joiksi luetaan

a. kaivosluvassa erikseen mddrd-
tyt lopetus- ja jilkitoimenpiteet;

b. 143 §:ssd ja 144 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet,

c.  kaivostoiminnan  lopettamis-
pddtoksessd erikseen mddrdtyt
lopetus- ja jilkitoimenpiteet;

d. 150 §:n 1 ja 2 momenteissa tar-
koitetut toimenpiteet vihintddn
30 vuoden ajalta, ellei kaivoslu-
van haltija osoita muuta riittd-
vaksi;

2) poikkeavien tilanteiden turvallisuustoi-
menpiteitd varten yhden vuoden ajalle;
3) 100 §:n 2 momentin mukaista louhinta-
korvauksen yhden vuoden pinta-alaperus-
teista osaa vastaava summaa varten siltd
osin, kun kaivosluvan haltija ei osin tai ko-
konaan omista kaivosalueeseen kuuluvia
kiinteistojd.

Asetettavan vakuuden on oltava riittdvd kai-
vostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa var-
ten annettavat lupamddrdykset ja muun lain
nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.
Valtioneuvosto voi antaa tarkempia sddnnok-
sid vakuuden mddrdn laskemisesta.

109 §
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Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen méairdd vakuuden lajin
ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkis-
tettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n
mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, kai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan
69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jat-
ketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua va-
kuuden asettamisessa seké tarvittaessa toimia
vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen ja-
kamista koskevissa asioissa.

112§

Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toimin-
nanharjoittajan on erityisesti huolehdittava
kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turval-
lisuudesta seké kaivoksessa tapahtuvien vaa-
ratilanteiden ja onnettomuuksien ehk&isemi-
sestd ja niistd aiheutuvien haitallisten seuraus-
ten rajoittamisesta.

Kaivoksen tyoturvallisuudesta sééddetddn
erikseen.

FEhdotus

Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen méairdd vakuuden lajin
ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkis-
tettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n
mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, kai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan
69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jat-
ketaan 61, 63 tai 65 §:n mukaisesti.

Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan
tarkistettava vakuuden suuruutta, jos toimin-
nan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutu-
vat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ih-
misten terveyteen tai ympdristoon ovat luvan
myéontdmisen jdilkeen muuttuneet siten, ettd
vakuuden lajia tai suuruuttaa on tdimdn vuoksi
tarpeen tarkistaa. Samalla kaivosviranomai-
sen on mddrdttivd ajankohta, josta lukien
muutokset ovat voimassa.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua va-
kuuden asettamisessa seka tarvittaessa toimia
vakuuden rahaksi muuttamista ja varojen ja-
kamista koskevissa asioissa.

112§

Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toimin-
nanharjoittajan on erityisesti huolehdittava
kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turval-
lisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvien vaa-
ratilanteiden, onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden ehkdisemisesti
ja niistd aiheutuvien terveydelle, ympdristolle
ja yleiselle turvallisuudelle haitallisten seu-
rausten rajoittamisesta.

Kaivoksen tyéturvallisuudesta sééddetddn
erikseen.
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120§

Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa seké kaivos-
toiminnassa otettava huomioon, ettd kaivos-
toiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea tur-
vallisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paattymisestd saatettava kaivosalue ja kaivok-
sen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, huolehdittava niiden kunnostami-
sesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké
suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvalli-
suusluvassa méaératyt toimenpiteet.

144 §

Loubhittujen kaivosmineraalien, rakennusten
ja rakennelmien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitdd pai-
kallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit
sekd maan pinnalla olevat rakennukset ja ra-
kennelmat kahden vuoden ajan siitd, kun kai-
vostoiminta on paittynyt. Tamén jdlkeen ne
siirtyvit korvauksetta kiinteiston omistajalle,
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120 §

Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa seké kaivos-
toiminnassa otettava huomioon kaivoksen vai-
heittainen sulkeminen, alueen kdytté kaivos-
toiminnan loputtua sekd se, ettd kaivostoi-
minta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea turval-
lisesti.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua kaivostoiminnan
paattymisestd saatettava kaivosalue ja kaivok-
sen apualue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon, huolehdittava niiden kunnostami-
sesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké
suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvalli-
suusluvassa maarityt toimenpiteet siten, ettd
suljetusta kaivoksesta ei aiheudu merkittdvid
haitallisia vaikutuksia ihmisten terveydelle tai
ympdristolle.

Tarkempia sddnnoksid alueen kunnostami-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

144 §

Louhittujen kaivosmineraalien, kaivoksen
laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja ra-
kennelmien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitdd pai-
kallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit,
kaivoksen laitteistot ja laitteet sekd maan pin-
nalla olevat rakennukset ja rakennelmat kah-
den vuoden ajan siitd, kun kaivostoiminta on
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joka voi vaatia niiden poistamista toiminnan-
harjoittajan kustannuksella.

Edelld 1 momentista poiketen kaivosviran-
omainen voi véliaikaisesti kieltdd kaivostoi-
mintaan liittyvien rakennusten ja rakennel-
mien poistamisen, jos tima vaikeuttaa tai vaa-
rantaa kaivoksen mahdollisen tulevan kdyton
tai louhimistyon. Viliaikainen kielto voi olla
voimassa enintdén sithen asti, kunnes kaivos-
toiminnan lopettamispaétds on saanut lainvoi-
man.

Tarkempia sdénnoksid louhittujen kaivos-
mineraalien, rakennusten ja rakennelmien
poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettdvé lopputar-
kastus, jollei sitd ole pidettidvé ilmeisen tar-
peettomana. Lopputarkastuksessa on todet-
tava, ovatko 143 §:ssd ja 144 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
tehty, sekd arvioitava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamisen kannalta valttimattomét
seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kun-
nalle, jonka alueella kaivostoiminnan lopetta-
miseen liittyvit ympéristo- tai turvallisuusvai-
kutukset saattavat ilmet;
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paittynyt. Tamén jéilkeen ne siirtyvit kor-
vauksetta kiinteiston omistajalle, joka voi vaa-
tia niiden poistamista tai muuta asianmu-
kaista loppusijoittamista toiminnanharjoitta-
jan kustannuksella.

Edelld 1 momentista poiketen kaivosviran-
omainen voi viliaikaisesti kieltdd kaivostoi-
mintaan liittyvien rakennusten ja rakennel-
mien poistamisen, jos timd vaikeuttaa tai vaa-
rantaa kaivoksen mahdollisen tulevan kdyton
tai louhimistyon. Viliaikainen kielto voi olla
voimassa enintdén siihen asti, kunnes kaivos-
toiminnan lopettamispéétds on saanut lainvoi-
man.

Tarkempia sédénnoksid louhittujen kaivos-
mineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden
sekd rakennusten ja rakennelmien poistami-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jérjestettdvé lopputar-
kastus, jollei sitd ole pidettdvé ilmeisen tar-
peettomana. Lopputarkastuksessa on todet-
tava, ovatko 143 §:ssd ja 144 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta osin
tehty, sekd arvioitava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamisen kannalta valttimattomét
seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle kun-
nalle, jonka alueella kaivostoiminnan lopetta-
miseen liittyvit ympéristo- tai turvallisuusvai-
kutukset saattavat ilmet;
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3) sille elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukselle, jonka toimialueella kaivostoi-
minnan lopettamiseen liittyvit ympéristovai-
kutukset saattavat ilmet;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleistd
etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kérajille, koltta-alueella kolttien kyldkokouk-
selle ja erityiselld poronhoitoalueella alueen
paliskunnille.

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudat-
taen, mitd 40 §:ssd sdddetdén lupahakemuk-
sesta tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminlyd
143-145 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, kai-
vosviranomaisen on ryhdyttdvi tarvittaviin
toimenpiteisiin  lopputarkastuksen jirjesta-
miseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkas-
tuskertomus, josta tulee kéyda ilmi tarkastuk-
sen kulku ja siind tehdyt havainnot seki kes-
keisiltd osin esitetyt muistutukset ja mielipi-
teet.

Tarkempia sddnndksié lopputarkastuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

150 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin

Kaivostoiminnan péadtyttyd kaivostoimin-
nan harjoittaja vastaa edelleen kaivosluvassa
annettujen médrdysten tai kaivostoiminnan lo-
pettamispéétoksessd annettujen médrdysten
mukaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apualu-
een seurannasta sekd tarvittavista korjaavista
toimenpiteistd ja niiden kustannuksista. Toi-
minnanharjoittajalla on oikeus padstd kaivos-
alueelle ja kaivoksen apualueelle mainittujen
velvoitteiden toteuttamiseksi.

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitet-
tava kaivosviranomaiselle kaikista seuran-
nassa ilmenneistd merkittivistd haitallisista
vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle ja to-
teutettava viipymaéttd tarvittavat korjaavat toi-
menpiteet. Kaivosviranomainen voi antaa

FEhdotus

3) sille elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukselle, jonka toimialueella kaivostoi-
minnan lopettamiseen liittyvit ympéristovai-
kutukset saattavat ilmet;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleistd
etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saamelais-
kérdjille ja koltta-alueella kolttien kyléko-
koukselle;

6) poronhoitoalueella asianomaisille palis-
kunnille.

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudat-
taen, mitd 40 §:ssd sdddetdén lupahakemuk-
sesta tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminlyd
143-145 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, kai-
vosviranomaisen on ryhdyttdvi tarvittaviin
toimenpiteisiin  lopputarkastuksen jirjesta-
miseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkas-
tuskertomus, josta tulee kdyda ilmi tarkastuk-
sen kulku ja siind tehdyt havainnot seki kes-
keisiltd osin esitetyt muistutukset ja mielipi-
teet.

Tarkempia sddnndksid lopputarkastuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

150 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin

Kaivostoiminnan pédtyttyd kaivostoimin-
nan harjoittaja vastaa edelleen kaivosluvassa
annettujen médrdysten tai kaivostoiminnan lo-
pettamispéétoksessd annettujen méadrdysten
mukaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apualu-
een seurannasta sekd tarvittavista korjaavista
toimenpiteistd ja niiden kustannuksista. Toi-
minnanharjoittajalla on oikeus padstd kaivos-
alueelle ja kaivoksen apualueelle mainittujen
velvoitteiden toteuttamiseksi.

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitet-
tava kaivosviranomaiselle kaikista seuran-
nassa ilmenneistd merkittidvistd haitallisista
vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle, ympd-
ristolle tai ihmisten terveydelle ja toteutettava
viipyméittd tarvittavat korjaavat toimenpiteet.
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médrdyksié tarvittavista korjaavista toimenpi-
teista.

Jos kaivostoiminnan harjoittajaa ei enéé ole,
tdtd ei tavoiteta tai ei saada tdyttdmaéan velvoi-
tetta ja kaivosaluetta tai kaivoksen apualuetta
on tarpeen seurata yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd, seurannasta ja tarvittavista
korjaavista toimenpiteistd vastaa alueen hal-
tija. Alueen haltija vastaa kuitenkin vain, jos
timéd on tiennyt tai timén olisi pitinyt tietdd
alueen kunto sitd hankkiessaan eikd vastuu
seurannasta ja tarvittavista korjaavista toi-
menpiteistd ole ilmeisen kohtuutonta. Kun
alueen haltijaa ei voida velvoittaa vastuuseen
tai kyse on alueesta, jonka hallinta- ja kéytto-
oikeus on palautunut kiinteiston omistajalle
149 §:n nojalla, seurannasta ja korjaavista toi-
menpiteistd vastaa kuitenkin kaivosviran-
omainen.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Kaivosviranomainen voi:

1) kieltéd sitd, joka rikkoo tité lakia tai sen
nojalla annettua madrdystd, jatkamasta tai
toistamasta sddnndksen tai madrdyksen vas-
taista menettelyé;

2) madrata sen, joka rikkoo tité lakia tai sen
nojalla annettua miérdysté, tiyttiméin vel-
vollisuutensa.

Kaivosviranomainen voi lisdksi kieltda sel-
laisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kdyton,
jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uhkaa
ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle, sekd

FEhdotus

Kaivosviranomainen voi antaa miérayksid
tarvittavista korjaavista toimenpiteisté.

Jos kaivostoiminnan harjoittajaa ei enéé ole,
tatd ei tavoiteta tai ei saada tdyttdmaan velvoi-
tetta ja kaivosaluetta tai kaivoksen apualuetta
on tarpeen seurata yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd syistd, seurannasta ja tarvittavista
korjaavista toimenpiteistd vastaa alueen hal-
tija. Alueen haltija vastaa kuitenkin vain, jos
timéd on tiennyt tai timén olisi pitinyt tietdd
alueen kunto sitd hankkiessaan eikd vastuu
seurannasta ja tarvittavista korjaavista toi-
menpiteistd ole ilmeisen kohtuutonta. Kun
alueen haltijaa ei voida velvoittaa vastuuseen
tai kyse on alueesta, jonka hallinta- ja kéytto-
oikeus on palautunut kiinteiston omistajalle
149 §:n nojalla, seurannasta ja korjaavista toi-
menpiteistd vastaa kuitenkin kaivosviran-
omainen.

151b§
Kaivosviranomaisen valvontatehtdvd

Kaivosviranomaisen on huolehdittava kai-
voslain mukaisen toiminnan asianmukaisesta
ja riittdvdstd valvonnasta ja seurannasta
hankkimalla tietoja ja tekemdlld tarkastuksia.

156 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Kaivosviranomaisen on:

1) kiellettivd sita, joka rikkoo titd lakia tai
sen nojalla annettua maaraystd, jatkamasta tai
toistamasta sddnndksen tai madrdyksen vas-
taista menettelyd;

2) mddrdttdvd sen, joka rikkoo tdta lakia tai
sen nojalla annettua madrdystéd, tdyttdmadn
velvollisuutensa.

Kaivosviranomaisen on lisdksi kiellettivd
sellaisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kay-
ton, jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uh-
kaa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle,
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mééritd kaivostoiminnan harjoittaja tekeméén
vaadittavat korjaukset méardajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivostur-
vallisuuden vastuuhenkildn hoitavan puutteel-
lisesti tehtdvadnsa siten, ettd siitd voi aiheutua
vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivosviran-
omainen voi méérati kaivostoiminnan harjoit-
tajan nime&dmédén uuden pétevyysvaatimukset
tayttdvin vastuuhenkilon.

165§
Valitusoikeus

Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevaan péatokseen, mai-
nitun luvan voimassaolon jatkamista, raukea-
mista, muuttamista ja peruuttamista koske-
vaan padtokseen sekd kaivostoiminnan lopet-
tamispadtokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai sdétid, jonka tar-
koituksena on ympdériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viih-
tyisyyden edistiminen ja jonka sddnt6jen mu-
kaisella toiminta-alueella kysymyksessd ole-
vat ymparistovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevit;

4) elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
ja muu asiassa toimialallaan yleistd etua val-
vova viranomainen;

5) saamelaiskaréjat silld perusteella, etté lu-
vassa tarkoitettu toiminta heikentdd saame-
laisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan;

6) kolttien kylakokous silld perusteella, ettd
luvassa tarkoitettu toiminta heikentdd koltta-
alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolli-
suuksia harjoittaa elinkeinoja.

2 momentti on  kumottu
11.12.2020/966.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
kaivosviranomaisen péidtokseen saa hakea

L:lla
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sekd mddrdttdvd kaivostoiminnan harjoittaja
tekeméén vaadittavat korjaukset médrdajassa.
Jos kaivosviranomainen toteaa kaivostur-
vallisuuden vastuuhenkildn hoitavan puutteel-
lisesti tehtdvaansa siten, ettd siitd voi aiheutua
vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivosviran-
omainen voi méérati kaivostoiminnan harjoit-
tajan nime&dmédén uuden pétevyysvaatimukset
tayttédvin vastuuhenkilon.
Kaivosviranomaisen on valvottava, ettd an-
nettua kieltoa tai mddrdystd noudatetaan.

165§
Valitusoikeus

Malminetsintilupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevaan péatokseen, mai-
nitun luvan voimassaolon jatkamista, raukea-
mista, muuttamista ja peruuttamista koske-
vaan padtokseen sekd kaivostoiminnan lopet-
tamispadtokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai sdétid, jonka tar-
koituksena on ympdériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viih-
tyisyyden edistiminen ja jonka sddnt6jen mu-
kaisella toiminta-alueella kysymyksessd ole-
vat ymparistovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevit;

4) elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
ja muu asiassa toimialallaan yleistd etua val-
vova viranomainen;

5) saamelaiskaréjat silld perusteella, etté lu-
vassa tarkoitettu toiminta heikentdd saame-
laisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan;

6) kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd
luvassa tarkoitettu toiminta heikentdd koltta-
alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolli-
suuksia harjoittaa elinkeinoja.

2 momentti on  kumottu
11.12.2020/966.

Edelld 67 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
kaivosviranomaisen péidtokseen saa hakea

L:lla
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muutosta valittamalla ainoastaan luvan rau-
keamista koskevan ilmoituksen tehnyt luvan-
haltija.

169 §
Pddtoksen taytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta
Kaivosviranomainen voi  perustellusta

syystd hakijan pyynndstd malminetsintdluvan
tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista taikka kullanhuuhdontalupaa, kaivoslu-
paa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa
padtoksessd maaritd, ettd luvassa yksildityi-
hin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huo-
limatta ryhtyd lupapéitostd noudattaen. Sa-
nottu ei koske uraanin tai toriumin tuottamista
koskevaa kaivoslupaa.

Edellytyksend méérdykselle on, ettéd tiytén-
toonpano ei tee muutoksenhakua hyddytto-
méksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
madrddmin vakuuden niiden edunmenetysten
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka paatok-
sen kumoaminen tai lupaméérdysten muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mitd 10 luvussa sdddetddn. Kai-
vosluvan ja kaivosturvallisuusluvan osalta
edellytyksend maardykselle on lisdksi, ettd
kaivosalue ja kaivoksen apualue on otettu lu-
vanhaltijan haltuun 82 §:n mukaisesti, jollei-
vt alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi paétoksellddn an-
taa 1 momentissa tarkoitetun maarayksen sa-
moin edellytyksin valitusajan kuluessa tai 14
pdivan kuluessa valitusajan pééttymisestd
erikseen tehdystd hakemuksesta. Hakemuk-
sen késittelyyn sovelletaan, mitd 3740 ja 42
§:ssd sdddetddn lupahakemuksen késittelysta.

FEhdotus

muutosta valittamalla ainoastaan luvan rau-
keamista koskevan ilmoituksen tehnyt luvan-
haltija.

Edelli 61 b §:ssd tarkoitettuun kaivosviran-
omaisen pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla ainoastaan luvan haltija sekd asi-
anosainen.

169 §
Pddtoksen taytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta
Kaivosviranomainen voi  perustellusta

syystd hakijan pyynndstd malminetsintdluvan
tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
mista taikka malminetsintdlupaa, kullanhuuh-
dontalupaa, kaivoslupaa tai kaivosturvalli-
suuslupaa koskevassa pidtoksessd madrati,
ettd luvassa yksiloityihin toimenpiteisiin voi-
daan valituksesta huolimatta ryhtyd lupapéa-
tostd noudattaen. Kaivosviranomainen voi
tarvittaessa mddrdtd tdytintéonpanon lupa-
pddtostd suppeammaksi sekd mddrdtd taytin-
téonpanon aloitusajankohdasta. Sanottu ei
koske uraanin tai toriumin tuottamista koske-
vaa kaivoslupaa.

Edellytyksend méadrdykselle on, ettd tdytan-
todnpano ei tee muutoksenhakua hyddytto-
méksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
mairddmin vakuuden niiden edunmenetysten
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka paatok-
sen kumoaminen tai lupaméérdysten muutta-
minen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mitd 10 luvussa sdddetddn. Kai-
vosluvan ja kaivosturvallisuusluvan osalta
edellytyksend maéaardykselle on lisdksi, ettd
kaivosalue ja kaivoksen apualue on otettu lu-
vanhaltijan haltuun 82 §:n mukaisesti, jollei-
vt alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi paétoksellddn an-
taa 1 momentissa tarkoitetun maarayksen sa-
moin edellytyksin valitusajan kuluessa tai 14
pdivan kuluessa valitusajan pééttymisestd
erikseen tehdystd hakemuksesta. Hakemuk-
sen késittelyyn sovelletaan, mitd 3740 ja 42
§:ssé sdddetddn lupahakemuksen késittelysta.

176



Voimassa oleva laki

Paatokseen sovelletaan, mitid 56 §:n 1 momen-
tissa sdddetdén lupapddtoksen siséllostd, 57
§:ssd lupapditoksen antamisesta ja 58 §:ssd
lupapéétoksestd tiedottamisesta. Lisdksi kai-
vosviranomaisen on viipymaéttd toimitettava
jaljennos padtoksestd asianomaiselle hallinto-
oikeudelle ja muutosta hakeneille. Se, joka on
valittanut asianomaisesta lupapéitoksestd, voi
hallinto-oikeudessa vaatia méaardyksen ku-
moamista tai muuttamista ilman, ettd hidnen
olisi siitd erikseen valitettava.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituk-
sesta kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun
médrdyksen tai muuttaa sitd taikka muutoin-
kin kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun péa-
toksen tdytdntoonpanon. Hallinto-oikeuden
paatoksestd tdytdntoonpanoa koskevassa asi-
assa voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen vain péddasian yhteydessa.
Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontalu-
van haltijan on suoritettava malminetsintikor-
vaus tai kullanhuuhdontakorvaus viimeistdin
30 paivand siitd, kun kaivosviranomainen on
antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maa-
rdyksen. Malminetsintdkorvaukseen sovelle-
taan muutoin, mitd 99 §:ssi sdddetddn. Kul-
lanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muu-
toin, mitd 102 §:ssd sdddetddn. Velvollisuus
louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviran-
omainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoi-
tetun méadrdyksen. Louhintakorvaukseen so-
velletaan muutoin, mitd 100 §:ssd sdddetddn.

FEhdotus

Paatokseen sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momen-
tissa sdddetdén lupapddtoksen siséllostd, 57
§:ssd lupapditoksen antamisesta ja 58 §:ssé
lupapéétoksestd tiedottamisesta. Lisdksi kai-
vosviranomaisen on viipymaéttd toimitettava
jaljennos padtoksestd asianomaiselle hallinto-
oikeudelle ja muutosta hakeneille. Se, joka on
valittanut asianomaisesta lupapéétoksestd, voi
hallinto-oikeudessa vaatia méaardyksen ku-
moamista tai muuttamista ilman, ettd hidnen
olisi siitd erikseen valitettava.
Muutoksenhakutuomioistuin voi valituk-
sesta kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun
médrdyksen tai muuttaa sitd taikka muutoin-
kin kieltdd 1 ja 3 momentissa tarkoitetun péa-
toksen tdytdntoonpanon. Hallinto-oikeuden
paatoksestd tdytdntoonpanoa koskevassa asi-
assa voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen vain péddasian yhteydessa.
Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontalu-
van haltijan on suoritettava malminetsintikor-
vaus tai kullanhuuhdontakorvaus viimeistdin
30 paivand siitd, kun kaivosviranomainen on
antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maa-
rdyksen. Malminetsintdkorvaukseen sovelle-
taan muutoin, mitd 99 §:ssi sdddetddn. Kul-
lanhuuhdontakorvaukseen sovelletaan muu-
toin, mitd 102 §:ssd sdddetddn. Velvollisuus
louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviran-
omainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoi-
tetun méadrdyksen. Louhintakorvaukseen so-
velletaan muutoin, mitd 100 §:ssd sdddetddn.

170a §
Kaivosrekisteri

Kaivosviranomainen pitdd varausilmoituk-
sia, malminetsintilupia ja kullanhuuhdonta-
lupia sekd kaivoslupia koskevista asioista kai-
vosrekisterid.

Jokaisella on oikeus saada otteita rekiste-
ristd.

Kaivosrekisteriin tallennettavista tiedoista
voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.
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174a §
Panttaustietojen julkisuus

Kaivosrekisterin panttioikeuksia koskevat
tiedot ovat julkisia. Kaivosviranomaisen on
pyynnostd annettava rekisteristd todistuksia.

Panttaustodistusten sisdllostd voidaan sdd-
tdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20.

Kaivosviranomaisessa tai tuomioistuimessa
tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatetaan tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnndksid, jollei jdl-
Jjempdnd toisin sdddetd. Jos muutoksenhaku-
tuomioistuin tdmdn lain voimaan tultua ku-
moaa pddtoksen, johon on sovellettava timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kdsiteltaviksi, asia kdsitellddn ja
ratkaistaan tdmdn lain sddnnosten mukai-
sesti.

Kaivosviranomaisen on annettava kaivosoi-
keuden haltijalle timdn lain mukaiset yleisten
ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset
mddrdykset ja tarkistettava vakuutta koskeva
lupamddrdys 62 §:n mukaisen kaivosluvan
mddrdaikaisen tarkistamisen yhteydessd tai,
kun lupaa muutetaan 69 §:n 1 tai 4 momentin
perusteella, kuitenkin viimeistddn viiden vuo-
den kuluessa tdmdn lain voimaantulosta.

Siltd osin, kun kyse on olemassa olevalle
kaivokselle mddrdttdvdistd vihdisestd apualu-
eesta tai alueesta, jolla vihdisesti laajenne-
taan olemassa olevaa kaivosta, tulee kaivos-
toiminnan perustua maankdytto- ja rakennus-
lain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan
taikka kaivostoiminnan vaikutukset huomioon
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Voimassa oleva laki FEhdotus

ottaen asian tulee olla muutoin riittdvdsti sel-
vitetty yhteistyossd kunnan, maakunnan liiton
Jja elinkeino-, liitkenne ja ympdristokeskuksen
kanssa. Kaivosluvan haltijan on jdtettdvd kai-
voksen laajentamista koskeva hakemus vii-
meistddn viiden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.
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