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Johdanto

Tdhdn raporttiin on koottu Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040:n tavoitteet,
tavoitteiden taustat ja esimerkkejd suunnittelukysymyksistd.

Etela-Karjalan maakuntakaava 2040:n tehtavana on paivittaa Etela-Karjalan voi-
massa olevat maakuntakaavat. Etela-Karjalan maakuntaohjelma ja maakunnal-
linen liilkennestrategia huomioidaan maakuntakaavan tavoitteiden maarittelyssa
seka lisaksi erilaiset selvitykset tuottavat tietoa maakuntakaavan suunnittelua
varten. Ilmastonmuutos ja luontokato ovat globaaleja kriiseja, jotka osaltaan
ohjaavat maakuntakaavoitusta. Uusi geopoliittinen tilanne tuo uudenlaisia suun-
nittelukysymyksia myds maakuntakaavatydssa pohdittavaksi, sillda muun muassa
Venajaan kohdistuvien pakotteiden ja vastapakotteiden takia likkennevirtojen
suunnat ovat muuttuneet. Ja tasta johtuen esimerkiksi huoltovarmuus ja ener-
giaomavaraisuus korostuvat.

Maakuntakaavoitusta ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja
maankaytto- ja rakennuslaki. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutet-
taessa kuntien yleiskaavoja. Yleiskaavat puolestaan ovat ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavoja. Maakuntakaavan suunnittelun ldhtokohtia tullaan
kuvaamaan tarkemmin kaavaselostuksessa ja kaavaan liittyvissa selvityksissa.

KUNTIEN YHTEINEN YLEISKAAVA
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1. Tavoitteiden taustat

1.1 Valtakunnalliset alueidenkdyttéotavoitteet

Voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) tulivat voimaan
14.12.2017. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto.

1.3 Eteld-Karjalan maakuntaohjelman visio 2040

Etela-Karjalan maakuntaohjelman 2022-2025 vuoteen 2040 ulottuva visio on:
Uusinajattelijoiden kestdvd kotisatama.

“Kotisatamaan on turvallista palata ja sielld voi palautua. Satama kytkeytyy Sai-
maan, Vuoksen ja muiden jdrvien ja jokien rannalla sijaitsevaan Eteld-Karjalaan,
ja koti tuo siihen vahvan tunnun kotoisuudesta ja tdrkeydestd. Kaikki maailman
meret satamineen ovat Saimaan kanavan kautta tavoitettavissamme.”

1.2 Maankdytto- ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ohjaa maakuntakaavan laatimista.
MRL 28 §:ssa on kuvattu maakuntakaavan sisaltovaatimukset. MRL:n mukaisesti
maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;
2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liilkenteen ja teknisen huollon
jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

alan liitto, Mari Ruoho
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1.4 Eteld-Karjalan maakuntaohjelman kehittidmistavoitteet

Maakuntavaltuusto on kokouksessaan 13.12.2021 (§ 38) hyvaksynyt Eteld-Karjalan
maakuntaohjelman 2022-2025, joka on osaltaan ohjeena maakuntakaavan tavoit-
teiden maarittelyssa. Maakuntasuunnitelma on sisallytetty maakuntaohjelmaan
Etela-Karjalan tulevaisuusskenaarioiden ja vision muodossa. Maakuntaohjelman
laatimisen jalkeen toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset huomioidaan
osana maakuntakaava 2040:n tavoitteiden maarittelya.

Etela-Karjalan maakuntaohjelma 2022-2025 on maakunnan lahivuosien tiekartta.
Maakuntaohjelman kehittamistavoitteista saadaan ideoita ja syotteita maakunta-
kaavan suunnittelutyohon. Maakuntaohjelman kehittamistavoitteissa on maan-

kayttoon liittyen seuraavia suunnittelukysymyksia:

Vilittédvd eKarjala:
Mahdollistetaan kansalaisille luontokontaktien lisadminen ja vahvistaminen, tun-
nistetaan lahiluonnon/viheralueiden saavutettavuus.

Yrittelids eKarjala:

Edistetddan maakunnan liikenteellistd saavutettavuutta, edistetdan investointien
saamista Etela-Karjalaan, tuetaan maaseutualueiden yritystoiminnan monipuolis-
tamista, panostetaan alueelliset erityispiirteet huomioivaan alykkaaseen, kesta-
vaan ja resurssiviisaaseen teolliseen toimintaan.

Ympdristovastuullinen eKarjala:

Edistetadn uusiutuvan energian tuotantoa. Edistetdaan arjen matkaketjujen vaha-
hiilisyytta ja lahiliikuntaa tukevia kattavia kevyen liikenteen reitistdja. Edistetaan
hiilinielujen toteutumista. Etsitaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia metsien
virkistyskdytosta ja aineettomista palveluista. Edistetdan luonnonvarojen kesta-
vaa kayttoa. Hyodynnetaan Saimaata ja maakunnan muuta jarvi- ja jokiluontoa
kestavasti palvelujen tuottamisessa. Panostetaan turvetuotannosta poistuvien
suoalueiden kestavaan kayttotarkoituksen muutokseen, vesistojen ja pohjavesien
tilaa yllapidetaan ja parannetaan. Pidetaan huoli norppakannan hyvinvoinnista
ja kasvusta. Edistetaan ylimaakunnallisen kansallispuiston perustamista Haarik-
ko-Saarijarvi-alueelle. Huolehditaan monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elin-
ymparistojen ja ekologisten yhteyksien sdilymisesta seka kulttuuriymparistojen
arvoista ja kestavyydesta.

Vilkasliikkeinen eKarjala:
Panostetaan laadukkaaseen luontoretkeilyreitistoon ja edistetaan Kutilan kana- B ' A R :
van toteuttamista. 5 3 % ; 7 Do AR
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1.5 Maakuntaohjelman ja sen ympdristéselostuksen luonnoksesta saatu palaute liittyen aluesuunnittelukysymyksiin

Tahan osioon on koottu maakuntaohjelmasta saaduista lausunnoista ne
palautteet, jotka koskevat maankaytollisia kysymyksia ja siten palaute
huomioidaan maakuntakaava 2040:n tavoiteasetannassa.

Maakuntaohjelmasta saaduissa lausunnoissa on tuotu esiin, etta suun-
nittelussa on huomioitava ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen
sopeutuminen. Lisaksi tulee huomioida erikokoisten vesistojen ja pohja-
veden tilan sdilyminen seka Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpi-
deohjelman 2022 - 2027 kirjaukset.

Luonnon monimuotoisuuden lisadminen esimerkiksi taajamissa ja met-
sissa seka yhteindisten luontoalueiden pirstoutumisen ehkaiseminen
ovat maakuntakaavan tarkeita suunnittelukysymyksia. Maakuntakaavan
tulisi ohjata kuntia luonnon monimuotoisuuden edistamisessa, huomioi-
da ja edistaa erilaisten luontotyyppien sailymista ja edistaa luonnonva-
rojen (esim. metsat, kaivannaiset) kdyton yhteensovittamista ilmasto- ja
monimuotoisuusnakokulmat huomioiden.

Huolehditaan lahimetsien, retkeilyreittien ja virkistysalueiden sailymi-
sesta.

Edistetaan uusiutuvan energian tuotantomahdollisuuksia huomioiden
esimerkiksi maakunnan kallioperaan liittyva korkea energiapotentiaali.
Lisatdan/vahvistetaan maakunnan hiilinieluja ja sailytetaan hiilivarasto-
ja. Huomioidaan turvetuotantoalueiden ekologiset jalkikayttomahdolli-
suudet.

Liikenteen siirtamista maanteilta rautateille pidetaan tehokkaana
toimenpiteena Hinku-maakunnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Liiken-
teellisen saavutettavuuden tarkeana edellytyksena pidetaan ulkoisen
saavutettavuuden lisdksi sisdista saavutettavuutta, jota voidaan edistaa
kehittamalla maakunnallista lahijunaliikennetta, siihen liittyvaa syot-
toliikennetta ja liityntapysakointia. Liikkenneverkkojen kehittamisessa
on turvattava teollisuuden logistiikkaketjujen maakuntarajat ylittava
toimivuus.

Rakentamista tulee ohjata ensisijaisesti olemassa olevan lilkenne- ja infraverkon varteen.
Maankayton tehostamisella vahennetaan liikkennetarvetta, mahdollistetaan asukkaiden
toimiva arki ja tuetaan luonnon monimuotoisuuden sailymista sekd luodaan yleisemminkin
edellytyksia kestavalle kehitykselle. Liikenteen osalta tulisi kannustaa erityisesti kaupunki-
jataajama-alueilla asuvia siirtymaan julkiseen liikenteeseen tai esim. pyorailyyn. Kaupunki-
jataajama-alueilla julkinen lilkenne toimii hyvin ja usein matkat on mahdollista toteuttaa
myos kevytta liikkennetta hyodyntaen.

Saimaan matkailun nakékulmasta polkupyoraily on huomioitu hyvin, mutta arjen liikkumi-
sessa kavelyn ja pyorailyn roolia olisi hyva korostaa Etela-Karjalan liikennestrategian mukai-
sesti.

IR TR N
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1.6 Eteld-Karjalan liikennestrategia

Etela-Karjalan likkennestrategiassa (2020) on maaritetty liilkennejarjestelman
kehittamisen tavoitteet. Likkennestrategiassa on tuotu esiin, etta yhteiskunnan
tavoitteiden edistamisen osalta tuetaan erityisesti kaupunkikeskustojen uudistu-
mista ja joukkoliikenteeseen seka kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuvien taajamien
kehittymista. Aluekehityksen vahvistamisen osalta on liilkennestrategiassa tuotu
esiin liilkenteen reittien ja rajatoimintojen sujuvuus. Etela-Karjalan lilkennestrate-
gia on tarkoitus paivittaa.

' Kuva Etelé-Karjalan liitto\,'Sonja Tynkkynen

1.7 Maakuntakaava 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
saatu palaute liittyen suunnittelukysymyksiin

Lausunnoissa tuotiin esiin liilkenteeseen liittyen esimerkiksi julkisen liikenteen
toimivuus ja Itarata. Lausunnoissa tuotiin esiin myos luontoon ja luontoalueisiin
liittyen muun muassa sini- ja viherverkon tavoitetilan maarittaminen ja hiljaiset
alueet, maa- ja metsatalouden turvaaminen sekd maakuntakaavaratkaisun vai-
kutukset metsatalouteen.

Kulttuurihistoriaan liittyen lausunnoissa tuotiin esiin kulttuuriymparistén arvojen
tunnistaminen ja sotahistoriallisten kohteiden arvotus. Maankayton suunnitte-
lussa huomioitavia muita nakdkantoja olivat lausunnoissa mm. ikdantyvien asu-
minen, ilmastomuutoksen hillitseminen, kuntakeskuksien kehittdminen, uusiutu-
vat energiamuodot, vesihuolto, vahahiilinen ja resurssitehokas maankaytto.

Lausuntojen mukaan maakuntakaavan tavoitteeksi tulisi asettaa strategisuus,
yleispiirteisyys ja joustavuus, elinkeinojen tukeminen ja maanpuolustuksen seka
rajavalvonnan aluetarpeiden huomioiminen.

Etela-Karjalan liitto 2022



1.8 Etela-Karjalan maakuntakaava 2040:n
ldhtékohdat

Maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS)
pohjalta:

« Paivitetaan Etela-Karjalan voimassa olevat maakuntakaavat
(2011, 2015) vastaamaan nykypaivan tilannetta ja tulevaisuu-
den tarpeita, lopputuloksena yksi kokonaismaakuntakaava.

« Huomioidaan toimintaymparistossa ja maakunnan kehitta-
misessa tapahtuneet muutokset.

» Yhteensovitetaan maakunnan kehittamisen ja suunnittelun
painopisteet.

+ Huomioidaan meneilldan olevat alueidenkadyttda ohjaavat
lakimuutokset.

« OAS:ssa on myo0s tuotu esiin maakuntakaava 2040:n strate-
gisina tavoitteina monimuotoinen ja resurssiviisas maakunta,
vetovoimainen ja kilpailukykyinen maakunta, seka aluekehi-
tykseltaan tasapainoinen ja kansainvalinen maakunta.

Lisaksi maakuntakaavan suunnittelussa huomioidaan valta-
kunnan tason tavoitteet, jotka liittyvat muun muassa energi-
aan, ilmastoon ja likkenteeseen.

1.9 Etela-Karjalan maakuntakaava 2040:n
teemat

+ Asuminen, aluerakenne ja keskusverkko
« Liikenne ja logistiikka

« Elinkeinot, kauppa ja palvelut

« Matkailu ja virkistys

« Kulttuuriymparisto ja -maisema

« Luonnonymparisto ja luonnonvarat

« Tekninen huolto ja energia

« Erityisalueet

* y ! 175 5
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2. Etela-Karjalan maakuntakaava 2040 tavoitteet

@ Tuetaan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamista,
huomioiden saavutettavuus, yhdyskuntarakenteen tiivistaminen
ja maakunnan vaestomaara seka vaeston ikarakenne.

Luodaan edellytyksia kestavalle liikkumiselle ja logistiikalle.
Turvataan vesivaylien, satamien, rajaliikenteen ja rajanylityspaik-
kojen kehittamismahdollisuudet tulevaisuuden tarpeita varten.

Luodaan elinkeinoelamalle kasvun edellytyksia nykyiselle ja uu-
delle yritystoiminnalle.

Varmistetaan vastuullisen matkailun toimintaedellytykset.

Tunnistetaan ja turvataan arvokkaat kulttuuriymparistot ja
maisema-alueet.

Tunnistetaan ja turvataan arvokkaat luontoalueet ja
viheryhteydet.

Mahdollistetaan terveellinen ja turvallinen elinymparisto seka
huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydes-
ta.

Edistetaan uusiutuvia energiaratkaisuja
(vetytalous, bioenergia, aurinko- ja tuulivoima).

Turvataan maanpuolustuksen ja rajavalvonnan aluetarpeet.

44 4 ¢ 4 44 % 4

Vaikutetaan ilmastonmuutoksen hillintaan ja ilmastomuutokseen
sopeutumiseen.
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3. Esimerkkejd suunnittelukysymyksistd, kuinka tavoitteita voidaan ottaa huomioon maakuntakaavassa

Olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tulee hyodyntaa uusien toimintojen
sijoittelun suunnittelussa. Aluerakenteessa tulee huomioida saavutettavuus
joukkoliikenteella ja pitemmilla matkoilla erityisesti raideliikenteella. Kevyen
liikkenteen edellytyksia edistetaan. Yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen tulee
kiinnittad huomiota muun muassa asemaseutujen kehittamisessa, jotta rakenne
palvelee tulevaisuuden mahdollista lahijunaliikennetta. Tiivistamistavoite liittyy
myos alueen vaeston ikdantymiseen, jolloin halutaan asumaan lahelle palveluita.
Elinkeinoelaman kehittamismahdollisuudet ja uusien tyopaikkojen synty ovat
edellytyksia vaestokehityksen kasvulle. Elinkeinoelaman tarpeet huomioidaan
maakuntakaavassa esimerkiksi kaupan, matkailun ja teollisuuden aluevarauksin,
joilla tuetaan alueen elinvoimaa ja mahdollistetaan uusien tyopaikkojen syntymi-
nen.

Toimiva joukkoliikenne korostuu tulevaisuudessa yksityisautoilun kallistumisen
myota. Raideliikenteessa kehitetdan Karjalan rataa, huomioiden lahijunaliikenne,
tavaraliikenteen tarpeet ja nopea Itarata. Rajaliikenteen toimivuus ja kehittami-
sedellytykset tulee turvata toimivilla lilkkenneyhteyksilla ja rajanylityspaikkojen
riittavilla aluevarauksilla. Vesivaylien asema ja satamien kehitysmahdollisuudet
tulee turvata kaavamerkinndin.

Kulttuuriymparistojen osalta tunnistetaan ja turvataan valtakunnalliset ja maa-
kunnalliset arvot. Arvokkaiden maisema-alueiden ja kulttuuriymparistojen
asema huomioidaan osana naiden alueiden suunnittelua seka niita ympardivan
maankayton suunnittelussa.

Pyritaan ehedan viheralueiden kokonaisuuteen turvaamalla arvokkaiden luonto-
alueiden ja sini- ja viheryhteyksien olemassaolo.

Toimintojen suunnittelussa terveellinen ja turvallinen elinymparisto liittyy suun-
nittelukysymyksena mm. saan aari-ilmioihin, meluun, ilman laatuun ja tarinaan.
Maakunnallisesti merkittavat virkistysalueet tulee tunnistaa. Virkistysalueiden
riittavyys ja jatkuvuus huomioidaan osana viihtyisaa ja vetovoimaista elinympa-
ristoa.

Uusiutuvien energialahteiden osalta selvitetaan niiden toteuttamismahdolli-
suuksia ja maankaytollisia tarpeita. Varmistetaan energia- ja yhdyskuntateknisen
huollon toimintaedellytykset.

Arvioidaan minne luontomatkailua voidaan ja halutaan keskittaa vastuullisesti ja
kestavasti. Turvataan myos kaupunkimatkailun edellytykset.

Maanpuolustukselliset nakdkohdat, maanpuolustuksen koulutukselliset alue-
tarpeet ja rajavalvonnan erityiskysymykset huomioidaan suunnittelussa, muun
muassa aluevarauksina ja suojavyéhykkeind muuhun maankayttoon.

Ilmastomuutoksen hillintatavoitteisiin liittyvat muun muassa uusiutuvat ener-
gialahteet, hiilinielut ja -varastot, houkutteleva joukkoliikenne seka kavelya ja
pyorailya edistava yhdyskuntarakenne ja toimintojen sijoittelu. Luonnon mo-
nimuotoisuuden sailyminen edistaa ilmastomuutokseen sopeutumisen lisaksi
terveellisen ja turvallisen elinympariston toteutumista.

MAAKUNTAKAAVA
2040
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Lopuksi

Maakuntakaavalla luodaan edellytyksia Etela-Karjalan kehittamiselle pitkalla aikajanteella. Maailma muuttuu yha nopeam-
min ja maakunnan suunnittelussa tulee huomioida valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset tavoitteet. Skenaarioil-
la, rakennemalleilla ja eri vaihtoehdoilla pyritddan ennakoimaan erilaisia tulevaisuuspolkuja. Kaavan valmisteluty6 kestaa
useamman vuoden ja suunnittelun edetessa voi tulla eteen uusia, viela tunnistamattomia haasteita ja tavoitteita. Kaavoitus-
tyo on yhteensovittamista seka erilaisten nakékulmien huomioimista, ja tahan haasteeseen pyritaan vastaamaan osallista-
valla suunnittelulla.

L
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Etela-Karjalan liitto Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Topi Suomalainen Maanké&ytté- ja rakennuslaki
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