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Sisalto

1. lImastosuunnitelman valmistelu



Keskipitkan aitkavalin ilmastopolititkan
suunnitelma

 Keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelma perustuu vuonna 2015 voimaan
tulleeseen ilmastolakiin.

« Suunnitelma laaditaan kerran vaalikaudessa ja se sisaltaa toimenpideohjelman
taakanjakosektorin paastojen vahentamiseksi.
« Ensimmainen suunnitelma valmistui vuonna 2017.

 Uusi suunnitelma laaditaan vuoden 2021 aikana siten, etta se vastaa vuoden 2030
kiristyvaan EU-velvoitteeseen seka hallituksen tavoitteeseen hiilineutraaliudesta vuoteen

2035 mennessa.
* Uusi ilmastosuunnitelma annetaan eduskunnalle alkuvuodesta 2022.
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lImastosuunnitelman valmistelu

* lImastosuunnitelman valmistelusta vastaa ymparistoministerio.

« Suunnitelman laadinnan tueksi asetettiin lokakuussa 2020 tyoryhma, jossa olivat
edustettuina keskeiset ministeriét (YM, TEM, MMM, LVM, VM, VNK) seka asiantuntijatahona
lImastopaneeli.

« Valmistelu tehdaan koordinoidusti uuden ilmasto- ja energiastrategian kanssa, jonka valmistelusta vastaa tyo-
ja elinkeinoministerio.

* Suunnitelman vaikutusten arvioimisen tukena on toiminut VTT:n koordinoima HIISI-hanke.

« Hankkeessa on analysoitu suunnitelman toimien vaikutuksia eri paastosektoreille, toimialoille, inmisille ja
ymparistolle.

« Samaa tietopohjaa hyddynnetdadn myaos ilmasto- ja energiastrategiassa.

« Suunnitelmaluonnoksesta pyydetaan lausuntoja 8.12.2021-14.1.2022 kalikille avoimen
lausuntopalvelu.fi verkkosivuston kautta.

 Lausuntokierroksella saatu palaute huomioidaan ilmastosuunnitelman viimeistelyssa.

8.12.2021
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Kansalaisten ja sidosryhmien kuuleminen

 Valmistelun lahtokohtana on ollut avoimuus ja laaja kansalaisten kuuleminen.

« Tavoitteena on ollut tuottaa tietoa ja kehittda ratkaisuja mahdollisimman oikeudenmukaisen ja vaikuttavan
iImastopolitiikan valmistelun tueksi.

 Sidosryhmat ovat saaneet tietoa valmistelun etenemisesta tammikuussa 2021 pidetyssa
lImastosuunnitelma 2035 -tilaisuudessa.

 Eri osapuolien nakemyksia kerattiin kevaan 2021 aikana

« Saamelaiskarajien neuvottelutilaisuus, satunnaisotannalla muodostettu kansalaisraati, iimastopolitikan pyorea
poyta sekad oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta koskevat tilaisuudet.

« Kansalaisille suunnattu verkkokysely kerasi 18 000 vastausta alkuvuodesta 2021.

« Kuulemisista saatu palaute on pyritty ottamaan huomioon paastévahennystoimien
maarittelyssa.

Ministry of the Environment
8.12.2021
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2. Taakanjakosektorin nykytilanne



Suomen khk-paastojen kehitys 2005-2020

« Kokonaispaastot laskeneet
noin 4 % vuodessa 2010
jalkeen.

« Taakanjakosektorin osuus
kasvanut: 59 % paastoista
vuonna 2020.

* Nettopaastot vuonna 2020
ennatysmatalat (25,3 Mt),
tavoite 0 Mt 2035.

« 2020 on pikaennakkotieto,
paastotasot tarkentuvat
my6hemmin.

Ympéristéministerié
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Taakanj akOsektOr| Muut paastot 6 %

F-kaasut 4 %

Jatteiden kasittely 6 %

« Kotimaan tie-, vesi- ja raideliikenne Jatteenpoltto 2 %

Teollisuusprosessit1 %

 Maatalous* Tieliikenne 36 %

Teollisuuden polttoaineet 3 % \

—

« Rakennusten erillislammitys

Kauko- ja aluelampo 2 %

« TyOkoneet Erillislammitys 8 %
« Jatteiden kasittely

N

Muu liikenne 2 %

* Yhdyskuntajatteen poltto Tyokoneet 8 %
» F-kaasut

e s . .. .. Maatalous 22 %
» Paastokaupan ulkopuolinen kaukolammon tuotanto
« Paastokaupan ulkopuolinen teollisuus

* Muu erittelematon energiankaytto, kalastusalukset, liuottimien kaytto

@ Eﬁprpy;rn:hr;mt *Maatalouden CH,- ja N,O-paastét seké kalkituksen ja urean levityksen CO,-paéastot. Ei sisélla
maankayttdsektorilla raportoitavia viljelysmaan ja ruohikkoalueiden CO,-p&astoja. 8.12.2021 10



Taakanjakosektorin 2020 velvoite

e Suomen
paastbvahennysvelvoite -16 %
2005-2020; paastokiintiot.

31
« Kiintion ylityksia voi

kompensoida muina vuosina 3 . ' —
saavutetuilla alituksilla. :
« 2020 pikaennakkotiedon ’
perusteella Suomi on )
tayttamassa velvoitteen.
« Paastot vahvistetaan vuonna 2
2022.
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Taakanjakosektorin paastot 2005, 2019 ja

2020

2005 2019 2020 Muutos Muutos
05-20 (Mt) 05-20 (%)
Liikenne 12,6 11,1 10,4 -2,2 -18 %
Maatalous 6,5 6,6 6,6 0,1 1%
Rakennusten 4,0 2,4 2,2 1,8 45 %
erillislammitys
Tyokoneet 2,6 2,4 2,4 -0,2 -7 %
Jatteiden 28 25 2.4 -0,4 -15 %
kasittely
F-kaasut 1,2 1,2 1,1 -0,1 -4 %
Teollisuus 1,7 1,2 1,2 -0,5 -28 %
Muut paastot 2,7 2,3 2,3 -0,5 -17 %
[Mt CO,-ekv.] 34,2 29,6 28,6 -5,6 -16 %

8.12.2021
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3. Paastovahennystavoitteet ja ilmastosuunnitelman
toimenpideohjelma



Taakanjakosektorin 2030 ja 2035 tavoitteet

« Komission ehdotus taakanjakoasetuksen muuttamisesta: Suomen uusi
paastbvahennysvelvoite -50 %.

Paastojen tulisi olla 17,2 Mt CO,-ekv. vuonna 2030.
Nykytoimilla paastaan tasolle 22,8 Mt - vahennystarve 5,6 Mt.

Velvoitteen tayttamiseksi tarvitaan merkittdva maara uusia paastovahennystoimia.
Lisaksi voidaan kayttaa joustoja muilta sektoreilta.

HIISI-hankkeen hiilineutraaliuden toteuttavassa WAM-skenaariossa taakanjakosektorin
paastot ovat 14,5 Mt vuonna 2035.

* [Imastosuunnitelman valmistelun lahtékohtana on ollut paast6jen vahentaminen 5,6 Mt:lla
vuoteen 2030 mennessa ja taman jalkeen vuoteen 2035 mennessa edelleen 2,7 Mt:lla HIISI-
hankkeessa arvioidulle tasolle.

» Vahennystarpeesta 2030-2035 osa voidaan kattaa nykytoimilla ja osa uusilla politiikkatoimilla.

 Lopullinen hiilineutraaliustavoitteen taakanjakosektorilta edellyttama paastovahennystarve riippuu
____ Joustojen kaytosta vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi seka paastokauppa- ja
v of meemionmen IIAANKAYItOSEKLOriEN padstokehityksesta.
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Paastovahennystoimien kokonaisuus

 Kaisu-tyoryhman kokoamat sektorikohtaiset toimet seka sektorirajat ylittavat, kulutukseen ja
kuntien ilmastotyGhon liittyvat toimet muodostavat ilmastosuunnitelman toimenpideohjelman.

« 2030 tavoitteen saavuttamiseksi hyddynnetdan myads joustoja, joita vastaavat
kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset on saavutettava paastokauppa- ja maankayttosektoreilla.

» Sektorikohtaiset paastovahennystoimet on linjattu yleisella tasolla syksyn 2021 budjettiriihessa.

« Toimenpideohjelma sisaltda myos arviot komission ehdottoman liikenteen ja rakennusten uuden
paastokauppajarjestelman tuottamista paastovahennyksista.

 Tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi ja varmuusmarginaalin kasvattamiseksi
toimenpideohjelmassa on esitetty mahdollisia lisatoimia, joiden toimeenpanosta tarvitaan viela
uusia linjauksia.

« Toimien ajoittuminen maaritellaan jatkosuunnittelussa niin, etta taakanjakosektorin paastokehitys
on linjassa EU-velvoitteen mukaisten vuosittaisten paastokiintididen kanssa.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Toimenpideohjelman paastovahennykset

2030 2035
Liikenne 1,3 0,9
Maatalous 0,4 0,1
Rakennusten erillislammitys 0,7
Tyokoneet 0,5
Jatteiden kasittely 0,1
F-kaasut 0,3 0,1
Teollisuus ja muut paastot 0,7 0,1
Kuntien toimet 0,2 0,1
Kuluttajien toimet 0,2 0,1
One-off jousto 0,7
LULUCF-jousto 0,4
WEM 2030-2035 1,4
Yhteensa (Mt CO,-ekv.) 5,5 2,8
Mahdollisia lisatoimia:
Maatalouden muut toimet 0,1-0,2
Jakeluvelvoitteen nosto yli 34 % 0,1-0,6

Miliministeriet
Ministry of the Environment

@ I Muut arvioidut taloudelliset ohjauskeinot 0,9 0,3
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Toimenpideohjelman paastovahennykset
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4. Keskeiset toimet sektoreittain



Litkenne

 Jatketaan ja korotetaan liikennesahkon ja -kaasun julkisen jakeluinfrastruktuurin tukea seka
yksityisen latausinfran tukea taloyhtidille. Laajennetaan tuki kattamaan myds tyopaikat.

 Jatketaan tayssahkoautojen nykyista hankintatukea ja nykyisia konversiotukia.

» Otetaan kayttoon uusi hankintatuki sdhko- ja kaasukayttoisille kuorma- ja pakettiautoille.
 Toteutetaan romutuspalkkiokampanijoita.

* Vaikutetaan EU:n ajoneuvojen CO,-raja-arvojen valmisteluun.

 Toteutetaan liikenteen tyosuhde-etujen verouudistus.

« Sahkoautojen latausetu tydpaikalla ja julkisissa latauspisteissa saadetadn verovapaaksi.
« Tayssahkoautojen autovero poistetaan.

 Jatketaan kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman toteuttamista.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Lilkenne

» Korotetaan kaupunkiseutujen joukkoliikenteen valtionavustuksen tasoa.
 Kehitetaan seudullista lahijunaliikennetta.

» Toimeenpannaan logistiikan digitalisaatiostrategia.

» Edistetaan liikkenteen palveluistumista.

 Edistetaan yhdistettyjen kuljetusten kayttéonottoa.

« EU:n uusi liikenteen ja rakennusten paastokauppa.

« Komission ehdottaman uuden jakeluinfra-asetuksen mukainen vaihtoehtoisten kayttévoimien
julkisen lataus- ja tankkausinfrastruktuurin kattavuuden ja tiheyden lisdaminen.

 Vaikutusarvio 1,3 Mt (2030) + 0,9 Mt (2035)



Maatalous

* Pellonraivauksen rajoittaminen.

 Entisten turvetuotantoalueiden maatalouskayttoon siirtymisen rajoittaminen.
» Metsityksen tukeminen.

» Maatalousmaata ilmastokosteikoiksi.

» Turvemaiden viljely markana (kosteikkoviljely).

* Nurmi yksivuotisten kasvien tilalle, lisaa hiilta peltoon.

« Tasmaviljelyn edistaminen.

 Lypsylenmien metaanipaastojen vahentaminen ruokinnallisilla keinoilla.

 Vaikutusarvio 0,4 Mt (2030) + 0,1 Mt (2035)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Rakennusten erillislammitys

* Pientalojen dljylammityksesta luopumisen tuen jatkaminen.

 Kotitalousvahennyksen enimmaismaaran ja korvausprosentin korotus oljylammityksesta
luovuttaessa.

« Kuntien, seurakuntien ja yhdistysten oljylammityksesta luopumisen tuen nostaminen.

« Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuoteen 2030 mennessa.
« Lammityspolttoaineiden energiasisaltoveron nostaminen 2,7 €:lla/MWh (toteutettu o).

» Energiatehokkuusvaatimusten kiristaminen 10 %:lla korjausrakentamisessa.
 Asuinrakennusten energia-avustusten jatkaminen.

« Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimus uudisrakentamiselle ja laajamittaisille korjauksille.

« EU:n uusi liikenteen ja rakennusten paastokauppa.

« Vaikutusarvio 0,7 Mt (2030)



Tyokoneet

« LAmmityspolttoaineiden energiasisaltoveron nostaminen 2,7 €:lla/MWh (toteutettu jo).

« Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuoteen 2030
mennessa.

 Biokaasun edistaminen.

« Paastottomat tydmaat ja tyékonealan green dealien yllapito ja laajentaminen.
« TyOkonekoulutusprojektin laajentaminen ja tyokoneosaamisen parantaminen.
« EU:n uusi liikenteen ja rakennusten paastokauppa.

« EU-sdantelyn laajentaminen koskemaan tyokoneiden CO,-paastoja.

« Vaikutusarvio 0,5 Mt (2030)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Jatteiden kasittely

 Valmistellaan vapaaehtoinen, yhdyskuntajatteen polton koko jatearvoketjun huomioiva
green deal kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi.

* Pilotoidaan hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntamisen (CCS/CCSU) tekniikoita
jatteenpolttolaitoksista.

 Vaikutusarvio 0,1 Mt (2030)



F-kaasut

 EU:n F-kaasuasetuksen uudistaminen.

 Toteutetaan demonstraatioprojekti luonnollisia kylmaaineita kayttavien ammattikeittididen
energiatehokkuuden parantamiseksi.

« Valtetaan julkisen sektorin hankinnoissa F-kaasuja sisaltavia laitteita.

 Edistetaan vaihtoehtoisten teknologioiden ja kylmaaineiden kayttbonottoa ja tehostetaan
F-kaasujen talteenottoa koulutuksen ja tiedotuksen keinoin.

 Paivitetdan arviot F-kaasujen ja otsonikerrosta heikentavien aineiden maarista olemassa
olevissa laitteissa ja erilaisissa tuotteissa.

 Vaikutusarvio 0,3 Mt (2030) + 0,1 Mt (2035)

Ympéristéministerié
Milidministeriet
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Teollisuus ja muut paastot

« LAmmityspolttoaineiden veronkorotus 2,7 €/ MWh ja sdhkoveroluokan Il verotason alentaminen
(toteutettu jo). Energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen poistaminen. Lampoépumppujen
sahkdveromuutokset.

« Kevyen polttodljyn bio-osuuden jakeluvelvoitteen nostaminen 30 %:iin vuoteen 2030 mennessa.
 Toimialojen vahabhiilitiekarttojen toteuttaminen.

« Sahkoistamistuki, uuden teknologian demonstraatiohankkeiden energiatuen jatkaminen ja polttoon
perustumattomien lammontuotantomuotojen vauhdittaminen.

 Biokaasun edistaminen.

« Energiatehokkuussopimusten ja energiakatselmustoiminnan jatkaminen.
« EU:n uusi liikenteen ja rakennusten paastokauppa.

 Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman mukaiset toimet.

 Vaikutusarvio 0,7 Mt (2030) + 0,1 Mt (2035)



Sisalto

5. Poikkisektoraaliset toimet



Kuntien ja alueiden ilmastotyo

e Lisataan ilmastolakiin velvoite kunnille, seuduille tai maakunnille laatia ilmastosuunnitelmat.

 Jatketaan ja edistetaan kuntien ja alueiden poikkisektoraalista ilmastoty6ta sektorikohtaisten
paastovahennystoimien tukemiseksi ja vauhdittamiseksi.

« Varmistetaan valtakunnallisesti kattavien ja yhtenaisten seka loppukayttajille maksuttomien
paastotyokalujen jatkuvuus, paivitys ja rahoitus.

« Otetaan kaytt6on vapaaehtoinen kuntien ilmasto- ja kiertotaloussopimus.

« Kannustetaan kuntia ja alueita kehittamaan hyvia kaytantgja ilmastojohtamiseen, kuntien ja
yritysten ilmastoyhteisty6hon seka kuntalaisten ilmastotoimien vauhdittamiseen.

« Kannustetaan kuntia liittym&an ilmastotyo6ta tukeviin ja vauhdittaviin verkostoihin (esim. HINKU).
« Kannustetaan kuntia liittymaan Kuntien energiatehokkuussopimukseen (KETS).
 Edistetaan valtakunnallista ja alueellista energianeuvontaa.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment



Kuntien ja alueiden ilmastotyo

 Jatketaan maankaytt6a, asumista ja likennettd (MAL) koskevan sopimusmenettelyn
soveltamista ja vaikutusten seurantaa isoilla kaupunkiseuduilla.

» Tuetaan ELY-keskusten ilmastoasiantuntijoiden verkostoa.
 Edistetdan maakunnan liittojen ja valtion aluehallinnon ilmastotyGta ja ilmastoyhteistyota.

» Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka
tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

 Selvitetddn mahdollisuuksia ohjeistaa kuntien ymparistotilinpitoasioita siten, etta kaikki
IImastotoimet nakyisivat kirjanpidossa selkeasti ja kannustavasti.

 Vaikutusarvio 0,2 Mt (2030) + 0,1 Mt (2035). Vahennykset jakautuvat eri sektoreille.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
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Kulutuksen hiilijalanjalki

 Vahvistetaan tietopohjaa kulutusrakenteen ohjaamisesta ja luodaan poikkihallinnollinen
toimenpideohjelma kestavan kulutuksen ohjauskeinojen kokonaisuudistusta varten.

 Selvitetaan hiili-intensiivisten tuotteiden ja palveluiden ja vahahiilisten tuotteiden mainonnan
ohjausvaihtoehtoja ja ymparistomerkintojen edistamista.

 Kehitetaan elintarvikkeiden ja muiden kulutustuotteiden elinkaaripaastojen arviointia
kulutusverotuksen suuntaamiseksi ilmasto- ja ymparistovaikutukset huomiovaksi.

» Tuetaan alueellista ja paikallista tuuppausta ja skaalataan kestavien elamantapojen kokeiluja
ja kiihdyttamaita.

« Tuetaan nykyisten ilmasto- ja kiertotalousopetusmateriaalien jalkauttamista. Tendaan
kohdennettua viestintaa hiilijalanjaljen pienentamisesta etenkin aikuisvaestolle.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
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Kulutuksen hiilijalanjalki

« Varmistetaan riittavat resurssit informaatio-ohjaustoimien toteuttamiseen ja energianeuvonnan
antamiseen.

 Edistetaan ymparistovaikutusten kannalta keskeisissa tuoteryhmissa digitaalisen tuotepassin
kayttoonottoa seka informaation jakamista kayttd- ja takuuidsta ja ilmastovaikutuksista.

« Tuotesuunnittelussa edistetaan korjattavuutta ja huollettavuutta seka tuote palveluna
ratkaisuja.

« Tuetaan kiertotalouspalveluja (mm. jakaminen, vuokraaminen, lainaaminen) ohjauskeinoilla
seka lisataan niiden houkuttelevuutta.

 Vaikutusarvio 0,2 Mt (2030) + 0,1 Mt (2035). Vahennykset jakautuvat eri sektorellle.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
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Julkiset hankinnat

 Tarkastellaan mahdollisuuksia siséllyttda hankintalainsaadannon tavoitteisiin velvoite
huomioida ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat. Muutos edellyttdd mm. hiili- ja
ymparistdjalanjaljen huomioimista hankinnoissa.

« Varmistetaan, ettd Suomessa on nykyista pysyvammat rakenteet ja rahoituspohja
ymparistovastuullisten ja vaikuttavien julkisten hankintojen vauhdittamiseksi.

 Suositellaan, etta valtion organisaatioiden, kuntien ja kuntayhtymien valmistelemissa ilmasto-
ohjelmissa ja ilmastobudjeteissa otetaan huomioon tavoitteiden kannalta vaikuttavimmat
hankintakategoriat.

 Suositellaan julkisten hankintojen hiili- ja ymparistdjalanjaljesta tietoja kokoavan
seurantajarjestelman kayttéonottoa.

* Ei erillistd paastévahennysarviota.

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
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6. llmastosuunnitelman vaikutukset



Vailkutukset

* [Imastosuunnitelman vaikutuksia on kartoitettu HIISI-hankkeessa, minka lisaksi vaikutuksia
on arvioitu myds sektorikohtaisten erillishankkeiden avulla seké virkatyona.

« Paastojen rajoittamisen vaatimat investoinnit kasvattavat kansantuotetta, mutta laskeva
vienti ja kotitalouksien kulutus pienentavat kasvuvaikutusta. Uusi teknologia mahdollistaa
pidemmalla aikavalilla viennin elpymisen. Yleisesti ottaen ilmastosuunnitelman vaikutukset
kansantalouteen jaavat melko maltillisiksi. TyOllisyys lisaantyy jalostuksessa, ja vahenee
palvelusektorilla.

« Toimenpiteet kohdistuvat kotitalouksien kulutuskorissa ennen kaikkea asumisen ja liikenteen
palvelujen kulutukseen, mutta valillisesti vaikutukset nakyvat myos muiden tuotteiden ja
palveluiden hinnassa sen mukaan, kuinka energia- ja paastointensiivisia niiden tuotanto on.

* Ympariston ja terveyden kannalta ilmastotavoitteiden saavuttamisella arvioidaan olevan
myonteisia vaikutuksia.

* Myds ilmastotoimien jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota niiden oikeudenmukaisuus-
ja yhdenvertaisuusvaikutuksiin niin eri toimialojen, tydntekijoiden kuin kuluttajien osalta.
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